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El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, ha aprobado el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante, TRLCSP), cuya
entrada en vigor se producira el 16 de diciembre de 2011, al mes de la publicacion del
TRLCSP en el BOE.

El TRLCAP consta de 334 articulos distribuidos en 5 libros, por lo que se vuelve al
mismo esquema del texto original de la LCSP, eliminando el Libro V1 que introdujo la
Ley 34/2010 para dedicarlo al “régimen especial de revision de decisiones en materia de
contratacion y los medios alternativos de resolucién de conflictos™, disposiciones que se
llevan ahora al Libro I del texto refundido®.

Asimismo, el TRLCSP incluye 31 disposiciones adicionales, 8 transitorias, 6 finales y 3
anexos.

La nueva norma integra y ordena en un texto Unico las disposiciones de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), con las sucesivas leyes que la
han modificado; asi como las normas sobre la captacién de financiacion privada para la
ejecucion de contratos publicos contenidas en el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP), aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio (los Gnicos preceptos de esta norma que seguian
vigentes) y en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible?,

Sin embargo, mantiene como regulacion separada la de la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales y la de la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de Contratos
del Sector Publico en los &mbitos de la defensa y la seguridad, mediante la cual se
incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2009/81/CE.

La razon de ser de la aprobacion del TRLCSP se encuentra en la disposicion final 32 de
la Ley de Economia Sostenible, que autoriz6 al Gobierno para elaborar, en el plazo de
un afo a partir de la entrada en vigor de la misma, un texto refundido en el que se
integrasen, debidamente regularizados, aclarados y armonizados, la LCSP, y las
disposiciones en materia de contratacion del sector pdblico contenidas en normas con

A pesar de que en sus observaciones al proyecto de TRLCSP, el Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales no se mostrd de acuerdo con la nueva ubicacion dada al
recurso especial en materia de contratacion y propuso su inclusién a continuacién de los
procedimientos de adjudicacion (siguiendo de este modo la sisteméatica de la Ley 30/1992 y de
las leyes de enjuiciamiento), en su dictamen sobre el Proyecto de TRLCSP, el Consejo de
Estado concluye que “si bien el razonamiento del Tribunal tiene un sentido sistemético claro,
tampoco cabe oponerse a la opcion de situar estas reglas dentro de las generales del Titulo |
de la LCSP, concretamente cerrando el Capitulo V relativo a la regulacién genérica del
"régimen de invalidez" de los contratos publicos” (dictamen 1748/2011, de 2 de noviembre).

? La disposicion derogatoria tnica del RDL 3/2011, de 14 de noviembre, declara derogadas
todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan al TRLCSP y, en patrticular, la
LCSP; el Capitulo IV del Titulo V del Libro Il, comprensivo de los articulos 253 a 260, ambos
inclusive, del TRLCAP; la disposicion adicional séptima de la Ley 13/2003, de 23 de mayo,
Reguladora del contrato de Concesion de Obras Publicas; el articulo 16 del Real Decreto-ley
8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del
déficit pablico y los articulos 37 y 38 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible



rango de ley, incluidas las relativas a la captacion de financiacion privada para la
ejecucion de contratos publicos.

La habilitacion respondia a indudables exigencias del principio de seguridad juridica,
como puso de manifiesto el Consejo de Estado en su dictamen de 29 de abril de 2010, al
recomendar la introduccién, en el texto del anteproyecto de modificacion de la LCSP,
sometido a dictamen, de una disposicion final que habilitara al gobierno para la
realizacion de un texto refundido, con el alcance que se estimara por conveniente.

De esta forma, el TRLCSP ha procedido a ajustar la numeracion de los articulos y, en
consecuencia, las remisiones y concordancias entre ellos, circunstancia ésta que la
norma ha aprovechado, al amparo de la delegacion legislativa, para ajustar algunos
errores padecidos en el texto original. Igualmente, se ha revisado la parte final de la
LCSP, eliminando disposiciones e incluyendo otras.

De especial trascendencia por su alcance para la contratacién pablica, cabe resaltarse
que el TRLCSP ha afiadido en su articulo 22 un nuevo apartado 2 con el contenido del
articulo 37.1 de la Ley 2/2011, referido a la eficiencia en la contratacién® y ha
modificado el titulo en consecuencia, que pasa a ser “Necesidad, idoneidad del contrato
y eficiencia en la contratacion”.

Asi, se dispone que los “entes, organismos y entidades del sector publico velaran por la
eficiencia y el mantenimiento de los términos acordados en la ejecucion de los procesos
de contratacion publica, favoreceran la agilizacion de trdmites, valoraran la innovacion

y la incorporacion de alta tecnologia como aspectos positivos en los procedimientos de

contratacion publica y promoveran la participacion de la pequefia y mediana empresa y
el acceso sin coste a la informacion, en los términos previstos en la presente Ley”.

La importancia del principio de eficiencia ha sido resaltada por el “Libro Verde sobre la
modernizacion de la politica de contratacion publica de la UE. Hacia un mercado
europeo de la contratacion publica mas eficiente” (COM 2011, 15 final).

Hay que recordar que desde su aprobacion en octubre de 2007, la LCSP habia sido
objeto de numerosas reformas motivadas por sus propias deficiencias® y por las
insuficiencias en la trasposicion del Derecho de la Unién Europea en la materia®, unidas

® Véase al respecto GIMENO FELIU, J.M., "La Ley de Contratos del Sector Pablico: ¢una
herramienta eficaz para garantizar la integridad? Mecanismos de control de la corrupcién en la
contratacion Publica”, REDA num. 147, 2010, pags. 517 y ss.

* Véase GIMENO FELIU, J.M., Novedades de la Ley de Contratos del Sector Publico de 30 de octubre
de 2007 en la regulacién de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos, Civitas,
Pamplona, 2010 y “La Ley de Contratos del Sector Publico: ;una herramienta eficaz...", op. cit., pags.
518y ss.

® MORENO MOLINA, “La insuficiente incorporacion del Derecho comunitario de la contratacion
publica en la Ley de contratos del sector publico”, El Derecho de los Contratos del Sector Publico,
monografia de la Revista Aragonesa de Administracion Publica (GIMENO FELIU, J.M., ed.), 2008, pags.
49 a 86.



a las nuevas exigencias comunitarias® y a las medidas adoptadas por el Parlamento y el
Gobierno espafioles para reaccionar frente a la crisis econémica’.

Entre estas Gltimas se encuentran el Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas

para el impulso de la recuperacion econdémica y el empleo, el Real Decreto-ley 8/2010, de 20
de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit publico; la Ley
35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo; y el Real
Decreto-ley 5/2011, de 29 de abril, de medidas para la regularizacién y control del empleo sumergido y
fomento de la rehabilitacion de viviendas.

Por otra parte, la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de
informacion geografica en Espafia, afiadié un nuevo apartado 4 al articulo 83 de la
LCSP (articulo 95 del TRLCSP).

Mayor importancia tuvo la reforma de la LCSP llevada a cabo por la Ley 15/2010, de 5
de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Con la misma influencia europea, la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de la
LCSP, la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LICA),
pretendio adecuar el ordenamiento esparfiol a las exigencias de la Directiva 2007/66/CE,
de 11 de diciembre, que modifica sustancialmente las anteriores Directivas comunitarias
89/665/CEE, de 21 de diciembre y 92/13/CEE de 25 de febrero, que regulaban los
recursos en materia de contratacion tanto con referencia a los contratos del sector
publico, como con respecto a los que celebren las entidades contratantes en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible también llevé a cabo una
trascendente reforma de la LCSP, principalmente en relacion con el régimen juridico de
las modificaciones de los contratos. La LES introdujo asi un nuevo Titulo V en el Libro
I de la LCSP (que se ha mantenido en la misma ubicacion por el TRLCSP, si bien ahora
los articulos van del 105 al 108), con la rabrica genérica de “Modificacion de los
contratos”, que resulta aplicable a todos los contratos del sector publico, superando la
limitada aplicacion a las Administraciones pablicas de la regulacion anterior de las
modificaciones en el Libro IV de la LCSP.

® Entre ellas, cabe destacar la aprobacién de la Ley 34/2010, de 5 de agosto, en materia de recursos; la
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, en lo que se refiere a las modificaciones de los
contratos; y la actualizacion de las cuantias recogidas de la Directiva 2004/18/CE llevada a cabo por el
Reglamento (CE) n° 1422/2007 de la Comision, de 4 de diciembre de 2007 y por el Reglamento
1177/2009, de 30 de noviembre de 2009.

" Acerca de la utilizacion por los Gobiernos de la compra publica, especialmente los contratos de obras,
como una de las vias claves para reactivar la economia en una época de crisis econémica como la que
actualmente vivimos, véase GIMENO FELIU, J.M., “Nuevos escenarios de politica de contratacion
publica en tiempos de crisis econémica”, EI Cronista del Estados Social y Democréatico de Derecho,
enero 2010 y ORTEGA ALVAREZ, L., “El equilibrio entre los principios de interés publico y el de libre
competencia en la contratacion publica local”, Revista Electrénica CEMCI n° 3 (2009), pags. 2 y ss.



Otra norma que reform¢ la LCSP fue la Ley 24/2011 de contratos del sector pablico en
los &mbitos de la defensa y de la seguridad, que incorpora al ordenamiento juridico
espafiol las normas de la Directiva de la Union Europea 2009/81/CE. Asi, la Ley
24/2011 aborda el problema del impago a los subcontratistas por parte del contratista
principal, excluyendo de forma expresa la accion directa del subcontratista frente al
organo de contratacion (nuevo apartado 8 del articulo 210 de la LCSP, que ha pasado a
ser el articulo 227 del TRLCSP). Por otra parte, la Ley 24/2011 dio una nueva redaccion
al articulo 102, apartado 2 (se trata del articulo 118 del TRLCSP), en relacion con las
penalidades para el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de
ejecucion del contrato.

Por altimo, la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, afiadié un nuevo
articulo 70 bis a la LCSP, que ha sido recogido como la disposicion adicional 4 del
TRLCSP, para prever que los 6rganos de contratacion ponderaran, en los supuestos en
que ello sea obligatorio, que los licitadores cumplan lo dispuesto en la Ley 13/1982, de
7 de abril, de integracién social de los minusvalidos, relativo a la obligacion de contar
con un dos por ciento de trabajadores con discapacidad o adoptar las medidas

alternativas correspondientes.

De acuerdo con la autorizacion dada al Gobierno por la disposicion final 32 de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, el TRLCSP integra en su texto las
disposiciones vigentes relativas a la captacion de financiacion privada para la ejecucion
de contratos pUblicos®.

En primer lugar, en materia de contrato de concesién de obras publicas, pasan al
TRLCSP las disposiciones sobre financiacion contenidas en el todavia vigente Capitulo
IV del Titulo V del Libro Il, comprensivo de los articulos 253 a 260, ambos inclusive,
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, que por esta disposicion se deroga
en su totalidad.

Pues bien, estos articulos del TRLCAP han pasado a ser los nuevos articulos 259 a 265
del TRLCSP.

En la disposicion final décima de la LCSP, que ha suprimido ahora el TRLCAP,
podiamos encontrar el motivo por el que el legislador mantuvo vigentes estos preceptos
del TRLCAP. En esta disposicién se contemplaba el siguiente mandato de presentacién
de un proyecto normativo:

"En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno
sometera al Congreso de los Diputados un proyecto de Ley en el que regulen las
modalidades de captacion de financiacion en los mercados por los

8 \Véase en general sobre las mismas BERNAL BLAY, M.A., El contrato de concesién
de obras publicas y otras técnicas “paraconcesionales”, Civitas, Cizur Menor, 2010.



concesionarios de obras publicas o por los titulares de contratos de colaboracion
entre el sector publico y el sector privado, asi como el régimen de garantias que
puede aplicarse a dicha financiacion".

Si bien de forma tardia se tramitd en el Congreso el Proyecto de Ley de captacion de
financiacion en los mercados por los concesionarios de obras piblicas®, cuyo
anteproyecto fue preparado en el seno de la Direccion General del Patrimonio del
Estado por un Grupo de Trabajo en el que han participado representantes de los
Ministerios de Justicia, Fomento, Defensa y Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
y de las Direcciones Generales del Tesoro y Politica Financiera y de Politica
Econdmica.

El texto, que proponia un régimen juridico bastante semejante al ya existente, constaba
de trece articulos estructurados en dos titulos, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales. Sin embargo con la disolucion de las CAmaras con motivo de la
celebracion de elecciones generales en noviembre de 2011 el Proyecto de Ley decayo.

Es importante destacar que el articulo 21 del TRLCSP recoge ahora en su nuevo
apartado el contenido del articulo 260 del TRLCAP, al establecer que el conocimiento
de las cuestiones litigiosas que se susciten por aplicacion de los preceptos contenidos en
la seccion 42 del Capitulo 11 del Titulo Il del Libro IV del TRLCSP “serd competencia
del orden jurisdiccional civil, salvo para las actuaciones en ejercicio de las obligaciones
y potestades administrativas que, con arreglo a lo dispuesto en dichos preceptos, se
atribuyen a la Administracion concedente, y en las que serd competente el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo”.

Por otra parte, para el contrato de colaboracién publico-privada se han incluido en el
texto del TRLCSP las previsiones contenidas en la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
incluyendo las relativas a la colaboracion publico-privada bajo formulas institucionales.

En efecto, la LES afiadié una nueva disposicion adicional 35 a la LCSP, que comprende
el régimen de adjudicacion de esta modalidad, con el objetivo de posibilitar la
adjudicacion directa a una sociedad de economia mixta, siempre que la eleccion del
socio privado se haya efectuado de conformidad con las determinaciones establecidas
en la Ley de Contratos y con el contenido minimo de los pliegos, que asimismo regula.

Esta disposicion ha pasado a ser la adicional 29 del TRLCSP, lo que no se termina de
entender puesto que en aras de la claridad y seguridad juridicas a las que repetidamente
invoca el texto refundido podria haberse introducido mejor esta regulacion en el
articulado dedicado al contrato de colaboracion publico-privada®.

La introduccidn de todas estas reformas normativas comentadas en el TRLCSP ha
obligado a realizar muchos ajustes en la numeracion de los 334 articulos que lo integran
y, por lo tanto, las remisiones y concordancias entre ellos.

SEl Proyecto de Ley se publico en el BOCG ndm. A-47-1, de 13 de noviembre de 2009.

19 En este sentido se pronuncié también el informe de la Abogacia General del Estado sobre el
TRLCAP, como recoge el Dictamen del Consejo de Estado sobre el anteproyecto de TRLCAP,
n® 1748/2011, de 3 de noviembre de 2011, p. 25.



Entre las modificaciones técnicas y de mejora de la redaccién de los preceptos que
introduce el TRLCSP, cabe destacar las que se refieren a actualizaciones de normas (por
ejemplo, para referirse al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea en los
articulos 4, 13 0 170; o para actualizar la normativa de impacto ambiental en el articulo
60.1.c) y a la aclaracion del valor de los contratos en los articulos 103 (en relacion con
la garantia provisional, precisandose ahora en su apartado 2 -frente al anterior 91.2 de la
LCSP- que en su importe, que no podré ser superior a un 3 por 100 del presupuesto del
contrato, debe considerarse excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido) o la adicional
segunda (en cuyo apartado 14 se especifica que para determinar el importe de los
contratos regulados en esta disposicion a los efectos de determinar la competencia de
los diferentes 6rganos se incluird en el mismo el importe del Impuesto sobre el Valor
Afadido).

El TRLCSP incluye 31 disposiciones adicionales, frente a las 35 de la LCSP. En
concreto, ha eliminado de la LCSP la adicional 5 (limites a la contratacion con empresas
de trabajo temporal) y la 26 (Pliegos de clausulas administrativas para la contratacion de
medios para la lucha contra los incendios forestales); y ha incorporado al texto del
TRLCSP la disposicion adicional 30 (régimen de los érganos competentes para resolver
los recursos de la Administracion General del Estado y Entidades Contratantes adscritas
aella, que era la adicional 3 de la Ley 34/2010) y la 31 (autorizacion del Consejo de
Ministros en concesiones de autopistas de peaje, que era la adicional 7.2 de la Ley
13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de concesidn de obras publicas).

Ademas, de forma acertada se trasladan al articulo 3 de la Ley, que regula el decisivo
ambito subjetivo del TRLCAP, las previsiones de las disposiciones adicionales 3,
primer parrafo (en la redaccion de Ley 34/2010) y 33.

De esta manera se recoge expresamente en el articulo 3 del TRLCSP la consideracién
como Administraciones publicas a efectos de la norma de los érganos competentes del
Congreso de los Diputados, del Senado, del Consejo General del Poder Judicial, del
Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas, del Defensor del Pueblo, de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas y de las instituciones
autonémicas analogas al Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo, en lo que
respecta a su actividad de contratacién; y a las Diputaciones Forales y las Juntas
Generales de los Territorios Histdricos del Pais VVasco en lo que respecta a su actividad
de contratacion™.

Sin embargo, con este mismo criterio de traslado de cuestiones abordadas en las
numerosas disposiciones adicionales al texto del TRLCSP, hubiera sido conveniente
gue también se llevaran al mismo regulaciones de contenido de alcance tan general
como el computo de plazos (adicional 12 del TRLCSP) o las normas relativas a los
medios de comunicacion utilizables y a la utilizacién de medio electrénicos en los
procedimientos de contratacion (adicionales 15y 16 del TRLCSP).

" Letras f y g) del articulo 3.2 del TRLCSP.



