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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 ANTECEDENTES

El Acuerdo sobre Contratacion Plblica (ACP)* es actualmente el Ginico acuerdo juridicamente
vinculante de la OMC que trata de la contratacién publica. Su actual version, negociada de
forma paralela a la Ronda Uruguay en 1994, entré en vigor el 1 de enero de 1996 (en lo
sucesivo denominado «el ACP de 1994»).

Son partes en € ACP de 1994 las siguientes: Armenia, Canadd, la Union Europea en relacion
con sus 27 Estados miembros, Hong Kong-China, Idlandia, Isragl, Japon, Corea,
Liechtenstein, los Paises Bajos en relacién con Aruba, Noruega, Singapur, Suiza, Taipei
Chino (Taiwan), los Estados Unidos. De la administracion del ACP se responsabiliza €l
Comité de Contratacion Publica (en lo sucesivo denominado «el Comité»).

El ACP de 1994 contiene el compromiso expreso de entablar negociaciones sobre e texto y el
ambito de aplicacion del Acuerdo con regularidad desde su adopcion ese mismo afio (articulo
XXI1V.7.b)). En 1999 se emprendieron negociaciones atal efecto.

Esas negociaciones perseguian un triple objetivo: i) mejorar y actualizar el ACP de 1994 ala
luz de la evolucion en e ambito de la tecnologia de la informacion y de los métodos de
contratacion; ii) ampliar el ambito de aplicacion del ACP de 1994, y iii) eliminar las medidas
discriminatorias alin existentes.

Las negociaciones fueron llevadas a cabo por la Comision. A través del Comité de Politica
Comercial, se informé periddicamente al Consejo sobre el estado de |as negociaciones, tanto
verbalmente como por escrito. Se mantuvieron, ademés, reuniones de coordinacién con los
Estados miembros antes de cada sesion de negociacion en Ginebra. Asimismo, se informé
periédicamente al Parlamento Europeo a través de la Comisién de Comercio Internacional
(INTA)..

En diciembre de 2006, las Partes en el ACP llegaron a un acuerdo sobre la revision del texto
del ACP de 1994. No obstante, los acuerdos de |os negociadores eran de carécter provisional,
pues guedaban supeditados a que los resultados de las negociaciones sobre la ampliacion del
ambito de aplicacion (acceso a mercado) fueran reciprocamente satisfactorios. EI @mbito de
aplicacion se establece para cada una de las Partes en el Apéndice | del ACP de 1994.

En febrero de 2007, el Consejo manifesté en sus conclusiones’ que era importante que la
revision entonces en curso del APC culminara rapida y satisfactoriamente. Sefialé que la
revision deberia redundar en una mejora global del acceso a los mercados de contratacion de
las Partes en el ACP, eliminando el desequilibrio existente.

El 30 de marzo de 2012, las Partes en el ACP llegaron a un acuerdo politico y adoptaron una
Decision por la que aprobaban los componentes de los resultados de las negociaciones
(«Decision sobre los resultados de las negociaciones»), a saber: i) € Protocolo por e que se
modifica el Acuerdo sobre Contratacion Publica (en lo sucesivo, «el Protocolo»), y ii) siete
Decisiones del Comité. Mediante la citada Decision sobre |os resultados de las negociaciones,
las Partes en e ACP adoptaron €l texto del Protocolo y lo abrieron a la aceptacion de las
Partes en el ACP de 1994. Para las Partes en el Acuerdo de 1994 que hayan depositado sus
respectivos instrumentos de aceptacion del Protocolo, este entrara en vigor el trigésimo dia
siguiente a la fecha en que hayan efectuado ese depoOsito dos tercios de las mismas.

! Diario Oficial C 256 de 3.9.1996, p. 1.
2 Reunion n° 2780 del Consegjo de Relaciones Exteriores, celebrada en Bruselas € 12 de febrero de 2007,
documento n° 6039/07 (Comunicado de Prensa 18).
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Posteriormente, para cada Parte en el ACP de 1994 que deposite su instrumento de aceptacion
del Protocolo, este entrara en vigor € vigésimo dia siguiente a la fecha de ese depdsito. Todo
miembro de la OMC que desee adherirse al ACP de 1994 deberd aceptar quedar vinculado por
el Protocolo por € que se modifica el Acuerdo sobre Contratacion Publica cuando este entre
en vigor.

Cabe sefialar, asimismo, que la Decision sobre los resultados de |as negociaciones recoge en
su Apéndice Il siete Decisiones del Comité de Contratacion Publica, en las que se establecen
futuros programas de trabajo de dicho Comité y se especifican las prescripciones de
notificacion establecidas en los articulos X1 X y XXII del Acuerdo.

Esas Decisiones son fruto del equilibrio negociado y reflejan e compromiso de las Partes en
el ACP de empezar a aplicar determinadas disposiciones del ACP revisado tan pronto como el
Protocolo entre en vigor. Se acordd que el Comité, en su primera reunion tras la entrada en
vigor del Protocolo, adoptaria una decision para ratificar el compromiso politico de adoptar
esas Decisiones, con efectos en la fecha de entrada en vigor del Protocolo. Dado que tanto €
Protocolo como las citadas Decisiones constituyen €l objeto del acuerdo politico adoptado en
marzo de 2012, se considera que, a efectos de laratificacion de larevision del ACP por la UE,
forman un mismo conjunto. Sin embargo, dado que las Decisiones del Comité estan sujetas a
un procedimiento decisorio interno distinto del aplicable a Protocolo, se precisa una
propuesta aparte de la Comision con respecto a esas Decisiones.

2. RESULTADO DE LASNEGOCIACIONES

El Protocolo modifica € texto del ACP de 1994, asi como sus apéndices. Consta de un
predmbulo, el texto modificado del ACP y cuatro apéndices. Procede sefialar que el Acuerdo
no se aplica automaticamente a todos los contratos publicos de las Partes. El @mbito de
aplicacion del Acuerdo se determina para cada Parte en el Apéndice |, en € que se detdlala
oferta de cada una de las Partes en diferentes anexos que hacen referencia a las entidades y/o
los sectores especificos cubiertos.

El Apéndice |l del Acuerdo contiene unalista de las publicaciones en las que las Partes dan a
conocer las normas y los procedimientos de contratacion aplicables. El Apéndice I11 contiene
una lista de las publicaciones en las que las Partes anuncian las contrataciones previstas. El
Apéndice IV contiene una lista de las publicaciones en las que las Partes anuncian los
contratos adjudicados y dan a conocer |as estadisticas.

2.1. El ACPrevisado

El texto del ACP revisado ofrece mas claridad y transparencia y garantiza la equidad en los
procedimientos de contratacion por 1o que atafie a los proveedores, los suministros y los
servicios procedentes de las Partes en el ACP.

Con este objetivo en mente, la UE intentd con éxito reestructurar el texto revisado de manera
gue se siguiera €l orden secuencia de un procedimiento de contratacién, y aproximar €l texto
a las Directivas de contratacion de la UE. En consecuencia, e nuevo texto revisado mejora
considerablemente la legibilidad y claridad de las disposiciones, haciéndolas mas
comprensibles.

Ademés, de cara a una apertura rea de los mercados de contratacion de las otras Partes en €l
ACP, e texto revisado contiene disposiciones completamente nuevas que mejoran
notablemente |as condiciones de participacion de los proveedores de la UE en €l extranjero.

Entre estas disposiciones cabe mencionar |as que, a continuacion, se indican.
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Las Partes en el ACP deberan implantar una base de datos electronica centralizada y de uso
gratuito, en la que se introduciran los anuncios de contratos publicados por los Ministerios y
otras entidades contratantes centrales. Las nuevas obligaciones se inspiran, en gran medida, en
el modelo de la UE, pues esta dispone de una base de datos de uso gratuito, denominada
Diario Electronico de Licitaciones (TED), en la que figuran todos los anuncios de contratos.
De este modo, serd mas facil aprovechar las oportunidades en materia de contratacion que
ofrecen todas las Partesen el ACP

El ACP revisado contiene reglas mas claras sobre la seleccion de proveedores, 1o que permite
una mayor competenciac a igua que en € sistema de la UE, € proceso de seleccion
garantizara que las empresas que deseen participar en licitaciones no hayan sido declaradas
culpables de cohecho o corrupcién. Ademas, las listas permanentes de proveedores que
mantienen las entidades contratantes se abriran a otros proveedores no registrados en esas
listas, lo que generard una mayor competencia en los mercados.

La reviséon del ACP permite también la introduccién de la contratacion electronica: a
iniciativa de la UE, se han introducido una serie de disposiciones sobre el empleo de la
contratacion electronica. Estas incluyen la posibilidad de realizar subastas electronicas. Cabe
sefidlar que e uso de medios electrénicos dota de mayor flexibilidad a los procedimientos y,
entre otras cosas, permite plazos més cortos.

El texto del ACP revisado contiene nuevas disposiciones orientadas a |os paises en desarrollo
gue deseen adherirse a Acuerdo. Esto es especialmente importante, pues el ACP de 1994
tiene un ndmero limitado de adherentes, en su mayoria pertenecientes a economias
desarrolladas. A fin de alentarlos a adherirse, los paises en desarrollo pueden beneficiarse, en
virtud del texto revisado, de una serie de medidas transitorias, tales como unos umbrales mas
elevados y laincorporacion gradual de entidades y sectores, a objeto de facilitar la transicion
auna economia abierta ala competencia del exterior.

Otro aspecto importante es el de las condiciones en las que una entidad contratante incluida en
los compromisos de una Parte en el ACP puede ser retirada del @mbito de aplicacién de este.
La sustitucion del complicado sistema anterior de modificacion del ambito de aplicacion por
otro sistema mas claro fue uno de los temas més dificiles de acordar, y constituye uno de los
cambios més importantes en el nuevo texto, que beneficia notablemente ala UE.

La UE ha conseguido que las actual es obligaciones en materia de informacion estadistica sean
mas simples y flexibles. Asi, se limita e nimero de datos que deben proporcionarse, se
establece la posibilidad de facilitar estimaciones y se incorpora una exencion de estas
obligaciones para aguellas Partes (p.g., la UE) que dispongan de una base de datos
centralizada.

Por ultimo, la UE ha conseguido que el Acuerdo prevea explicitamente un procedimiento
simplificado (articulo X1X) con respecto a la notificacion por las Partes de las rectificaciones
y modificaciones de sus anexos a Apéndice | (ambito de aplicacion). Ello significa que en
caso de rectificacion, de traspaso de una entidad de un anexo a otro, de retirada de una entidad
o de cualquier otra modificacion, ya no seria necesario aplicar el procedimiento formal de
modificacion (segun figura en el articulo XX11.11 del Acuerdo). Se propone que la Comision
esté autorizada a presentar a Comité de Contratacion Publica toda propuesta de rectificacion
y modificacion de los anexos de la UE a Apéndice |. En e caso de entidades de los Estados
miembros, la Comision remitira una notificacion a Comité, cuando reciba de algin Estado
miembro la informacion pertinente, previa comunicacién a los Estados miembros a través del
oportuno Comité (Comité de Politica Comercial). Esto resultaria coherente con la practica
vigente con arreglo a actual ACP de 1994.
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2.2. Ambito deaplicacion

Las negociaciones redundaron en una ampliacion significativa del ambito de aplicacion del
ACP: segun estimaciones de la OMC, las adiciones a dmbito de aplicacion representan un
importe de 80 000 millones EUR. La UE obtuvo nuevas oportunidades de acceso al mercado
paralas empresas europeas por un importe aproximado de 30 000 millones EUR.

El acceso al mercado se haampliado gracias alo siguiente:

i) Incorporacion de mas de 200 entidades contratantes pertenecientes a la Administracion
central y subcentral. Frente a ACP de 1994, todas las Partes que cuentan con
Administraciones subcentral es ofrecen ahora, en distinta medida, coberturaa ese nivel.

ii) Inclusion de méas mercancias, suprimiendo las excepciones vigentes o reduciendo su
ambito de aplicacion, y afiadiendo ala lista de contratos en materia de defensa mercancias no
consideradas sensibles.

iii) Ampliacion de la cobertura de servicios, en distinta medida, por cas todas las Partes.
Todas las Partes ofrecen ahora integramente |a categoria de servicios de construccion (obras).

iv) Revisiéon a la bgja de los umbrales a partir de los cuales se aplicard €l régimen del ACP
(algunas Partes).

v) Nueva cobertura en relacion con acuerdos contractuales tales como las concesiones de
obras, los contratos de tipo «construccion, explotacion y transferencia», y los proyectos de
iniciativa de financiacion privada.

vi) Supresion de determinadas disposiciones discriminatorias, como las normas de
compensacion y de compras nacionales que algunas Partes mantenian en el ACP de 1994.

3. PROCEDIMIENTO

La Comision propone a Consgjo celebrar € Protocolo por € que se modifica e Acuerdo
sobre Contratacion Publica en nombre de la Union Europea.

La celebracion del Protocolo debera someterse a la aprobacion previa del Parlamento
Europeo. La propuesta no tiene incidencia en € presupuesto de la UE.
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2013/0086 (NLE)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa ala celebracion del Protocolo por el que se modifica el Acuerdo sobre
Contratacion Publica

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europes, y, en particular, su articulo 207,
apartado 4, parrafo primero, leido en relacion con su articulo 218, apartado 6, letra a),
inciso V), y su articulo 218, apartado 7,

Vistala propuesta de la Comision Europea,
Vistala aprobacion del Parlamento Europeo,
Considerando lo siguiente:

(1) Las negociaciones relativas a la revision del Acuerdo sobre Contratacion Publica
(ACP) de la OMC se iniciaron en enero de 1999, basdndose en un compromiso
recogido en el articulo XX1V:7.b) del ACP.

2 L as negociaciones han sido llevadas a cabo por la Comision en consulta con el Comité
establecido en e articulo 207 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

3 El 15 de diciembre de 2011, las Partes en el ACP llegaron a un acuerdo politico anivel
ministerial sobre los resultados de las negociaciones. El acuerdo politico se ratifico
mediante la Decision sobre los resultados de las negociaciones, adoptada por el
Comité del ACP e 30 de marzo de 2012. A través de esa Decision, gque incluye el
Protocolo por e que se modifica e Acuerdo sobre Contratacion Publica (en 1o
sucesivo denominado «el Protocolo»), las Partes en el ACP autenticaron e texto del
Protocolo y lo abrieron ala aceptacion de las Partes integrantes del ACP de 1994.

(4  El Protocolo consta de un predmbulo, € Acuerdo sobre Contratacion Piblicay cuatro
apendices.

(5) El articulo XIX del ACP prevé un procedimiento simplificado que debera aplicarse en
caso de modificacion y rectificacion de la lista de entidades cubiertas, segun figuren
estas en los anexos de cada una de las Partes al Apéndice | del Acuerdo. La Comision
debe estar autorizada para proponer la rectificacion y modificacion de las listas de
entidades de los Estados miembros que figuran en los anexos de la UE a Apéndice I,
de acuerdo con €l articulo XIX del ACP, cuando reciba de los Estados miembros la
informacién pertinente.

(6) Procede celebrar el Protocolo en nombre de la Union.
HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Queda celebrado, en nombre de la Union Europea, € Protocolo por € que se modifica el
Acuerdo sobre Contratacion Publica.
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El texto del Protocolo figura adjunto ala presente Decision.

Articulo 2

Se autoriza al Presidente del Consgjo para designar a la persona 0 personas que estarén
habilitadas para depositar, en nombre de la Union, e instrumento de aceptacion a que se
refiere el Protocolo en su apartado 3, con objeto de expresar € consentimiento de la Unidn a
guedar vinculada por €l mismo.

Articulo 3

No debera interpretarse que el Protocolo confiere derechos o impone obligaciones que puedan
invocarse directamente ante los tribunales de la Unidn o de los Estados miembros.

Articulo 4

A efectos de la notificacion de rectificaciones y modificaciones del ambito de aplicacion,
conforme a lo previsto en el articulo XIX del Acuerdo, se autoriza a la Comision Europea a
notificar a Comité del Acuerdo sobre Contratacion Publica toda posible rectificacion o
modificacion de la lista de entidades cubiertas recogida en los anexos de la UE al Apéndicel,
de acuerdo con lainformacién pertinente facilitada por 1os Estados miembros.

Articulo 5

La presente Decision entrara en vigor el dia de su adopcién. Se publicard en el Diario Oficial
dela Unién Europea.

La fecha de entrada en vigor del Protocolo se publicard en € Diario Oficial de la Union
Europea.

Hecho en Bruselas, €l

Por e Consgo
El Presidente
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