IV Seminario
de contratacion
publica

Los retos inminentes de
la contratacion publica
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18, 19 y 20 de Septiembre 2013
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Mensajes principales

*La sociedad necesita la profesionalizacion del servicio
de contratacion para servir el interés general.

*La contratacion necesita el formato electrénico para su
profesionalizacion

*Pero la transicion al formato electrénico, no es facil ni es
inmediata. Y hay muchos riesgos en esta transicion que
pueden hacer que no se cumplan las expectativas.

*La Comision Europea sigue impulsando la transicion al
formato electronico el mercado unico, un objetivo
compartido pero no idéntico con las AAPP.
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La transicion a la contratacion publica electrénica: Formigal 2013
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Contenido

e ¢Donde estamos en la Contratacion Publica?

e ¢Donde tendriamos que estar?

e La transicion al formato electronico

* Una palanca de productividad ¢ ono ?

e ¢Quien es el responsable de hacer la transicion?

* ¢Que elementos hay que cuidar para hacer una
transicion 6ptima

* Y después, éla profesionalizacion en qué consiste?

* Las medidas de la Comision Europea

* Mis reflexiones finales
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La transicion a la contratacion publica electronica: Formigal 2013

DONDE ESTAMOS EN
CONTRATACION PUBLICA
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La Contratacion Publica

* Un servicio que mueve el 20 % del PIB.

 Con un sesgo muy pronunciado de derecho
administrativo, que por otra parte es irrenunciable

e Con unos requisitos muy complejos: transparencia,
concurrencia, igualdad de trato, proporcionalidad y
subsidiariedad , debido al volumen y dispersion del
servicio

* La cultura: el derecho administrativo y la ventaja
competitiva.

* El contexto social: la globalizacion y la digitalizacion

* Lacuenta de perdidasy ganancias de la Administracion
” Publica es el interés general de la sociedad.
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La transicion a la contratacion publica electronica: Formigal 2013

DONDE TENDRIAMOS QUE ESTAR
EN CONTRATACION PUBLICA
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Donde tendriamos que estar en
Contratacion Publica

e Un factor productivo y de competitividad que utilice el
el 20 % del PIB para promover el interés general.

e Realizado completamente en formato electronico.

* Con un nivel de profesionalizacion del servicio que
permita:
* Analisis estadistico y reportes avanzados del servicio.

* Gestion integral de compras, proveedores, demanday
resultados

* Diseno de politicas publicas asociadas a las compras

* Ejecucion, monitorizacion y ajuste de las politicas de
compras.

* Transparencia y rendicion de cuentas automatica
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Donde tendriamos que estar en
Contratacion Publica

* Pero hay que ir paso a paso:

* Primer paso: anuncio, licitacion y facturacion
electronica. Impulso de la Comision.

e Segun paso: Expediente y archivo electronico: la
base necesaria.

* Tercer paso: analisis estadistico de |la contratacion.

* Ultimo paso: profesionalizacion del servicio de
contratacion: diseno y ejecucion de politicas
publicas.
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La transicion a la contratacion publica electronica: Formigal 2013

LA TRANSICION NECESARIA AL
FORMATO ELECTRONICO
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La transicion necesaria al formato electronico

Fines (Qué quieren los ciudadanos en
contratacion publica: el interés general):

* Ahorro

* Eficiencia: econdmicamente ventajoso

* Eficacia: lo que hay que comprar

e Efectividad: con los resultados , rendicién de cuentas

* Transparencia: con todas las actuaciones claras

* Concurrencia: merito y competencia

* lgualdad de trato

* Profesionalizacion de las compras: desde el derecho
administrativo hacia un factor econdmico de produccion
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La transicion necesaria al formato electronico

Medios

* Interoperabilidad y estandares:

* Horizontal: Marco Europeo de Interoperabilidad EIFv2-
ENI/ENS

e Vertical: Normas y estandares para la contratacion publica
electronica CEN Bll—- CODICE

* Sistemas de Informacion para las funciones de:
* Relacion con el mercado
* Tramitacion del expediente electronico
* Archivo y Acceso al expediente electronico
* Explotacion de datos de la contratacion
* Autonomia y Capacitacion de todos los intervinientes
* Arquitectura General: mi Organizacion y el Mercado Unico
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La transicion a la contratacion publica electronica: Formigal 2013

UNA PALANCA DE PRODUCTIVIDAD
¢O NO?
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Una palanca de productividad o no?

* El contexto social: globalizacion y digitalizacion
* Hay datos de beneficios claros en el formato electrénico:

* Mayor concurrencia (tres veces mas)

e Mayor ahorro (6-13,5 % del presupuesto)
* Mayor competitividad (menos costes administrativos y
menos cargas en los licitadores)

* Pero también hay algunos fallos.
* No se comentan, pero haberlos haylos: efecto Torre de Babel

* No se alcanza las expectativas: plazos, presupuesto, y
motivacion
e Sila transicion es 0ptima hay efecto palanca
e Silatransicion no es correcta no hay efecto palanca
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La transicion a la contratacion publica electronica: Formigal 2013

¢QUIEN ES EL RESPONSABLE DE LA
TRANSICION?
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¢Quien es el responsable de la
transicion?
* En primer termino el Gobierno de la Nacion:
coordinacion entre las AAPP y la UE.
* Después el Responsable de cada administracion

* Con la decision de avanzar: TODOS. El liderazgo
compartido. Cada uno en su papel, pero con un
objetivo comun

* Coordinacion total (herramientas de la web 2.0:
comunidades de practica)

* Alineamiento de TODA la organizacion con los
objetivos de la transicion.
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La transicion a la contratacion publica electronica: Formigal 2013

ELEMENTOS PARA UNA TRANSICION
OPTIMA
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Elementos para una transicion optima

* Una hoja de ruta a nivel europeo, nacional y regional

* Responsable de cada AAPP alineando a toda la organizacion
 Comunicacion extensiva y exhaustiva: liderazgo compartido
e Arquitectura Global de la solucion completa.

 Autonomia, competencia y proposito en todos los
intervinientes: comunidades de practica.
 Hoja de Ruta con:
* Objetivos
* Estrategia,
* Planes vy plazos (plan de accidn)
* Meétricas
* Resultados
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La transicion a la contratacion publica electronica: Formigal 2013

EN QUE CONSISTE LA
PROFESIONALIZACION POSTERIOR
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La profesionalizacidn posterior

* Anadir al derecho administrativo actual, la potencia de un
factor econdmico de produccion:

* Capacitacion y uso de herramientas digitales: gestores de
expedientes, licitacion, centrales de compra, business
intelligence, redes sociales, cloud...

* Capacidad de proporcionar informacion util en el tiempo
adecuado.

* Diseno de politicas de contratacion publica
* Ejecucion, monitorizacion y ajuste de estas politicas
e Gestion de proveedores
* Gestion de la demanda
* Analisis estadistico de la compra publica.
* Informes de resultados y desviaciones
Wi, * Seguimiento del interés general
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La transicion a la contratacion publica electronica: Formigal 2013

LAS MEDIDAS DE LA COMISION
EUROPEA
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Las medidas de |la Comision
Europea

Contratacion publica electronica de extremo a
extremo para modernizar la administracion
publica: COM(2013) 453 final
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0453:FIN:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0453:FIN:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0453:FIN:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0453:FIN:ES:PDF

Las medidas de la Comision Europea

La facturacion electronica

Empresas que enviaron / recibieron facturas electronicas en una estructura estandar adecuada para el

tratamiento automatico a / de organismos publicos en 2011 [%)] (Fuente: Eurostat)
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Las medidas de la Comision Europea

La contratacion electrodnica

Average level of up-take of e-submission by
cluster of Mlember Statesin 2011

B Number of Me mber States (MS] (Source: 1DC Italia)

30-30% abhowve 50%

Mo data 0% below 5% 5-102% 10-20%%
Level of up-take
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Las medidas de la Comision Europea

La contratacion electronica

Mandatory e-submission by Member State in
2011

@ Number of Member States (MS) (Source IDC Htalia)

Mandatory for  Mandatoryin Mandatory Mandatory voluntary
all SOME CASes take-up targets Planned
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Las medidas de |la Comision Europea
MEDIDAS CLAVE Sobre facturacion electrénica

(1) El Parlamento Europeo y el Consejo deben acordar un nuevo marco
juridico que haga obligatoria la aceptacion de las facturas electronicas

gue cumplan la nueva norma europea.
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Las medidas de |la Comision Europea
MEDIDAS CLAVE Sobre normalizacidn

(2) El Comité Europeo de Normalizacién (CEN) debe llevar a cabo la labor de
normalizacion necesaria para que pueda aplicarse la propuesta legislativa
sobre facturacidn electronica en la contratacién publica y seguir normalizando
la contratacion electronica para simplificar su uso por las PYME.

(3) La Comisién Europea financiara proyectos que promuevan el desarrollo de
soluciones interoperables de facturacion electrénica en la UE (e-SENS).

(4) La Comisidon Europea financiard y apoyara el desarrollo de infraestructuras
de contratacidn publica electrdnica de extremo a extremo (incluida la
facturacion electrénica) en toda Europa a través del propuesto Mecanismo
«Conectar Europa».
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Las medidas de |la Comision Europea
MEDIDAS CLAVE Sobre estrategias nacionales

(5) Los Estados miembros deben adoptar estrategias nacionales y planes de
accion detallados en favor de la contratacion publica electronica de
extremo a extremo para garantizar su implantacion en los plazos previstos
en las Directivas sobre contratacion publica y facturacion electrénica.

(6) La Comisidon Europea pondra en marcha un estudio para determinar
cuales son las estrategias de contratacion publica y facturacion
electrdnicas que mejor funcionan en Europa.

(7) Los Estados miembros deben estudiar la posibilidad de utilizar los
Fondos Estructurales para financiar actividades de formacion (en
especial las dirigidas a las PYME), reforzar la capacidad administrativa y
construir infraestructuras, incluyendo estas prioridades en sus programas
operativos cuando proceda.

(8) La Comisidon Europea publicara unos principios clave que todo sistema de
contratacion publica electronica en Europa debera cumplir para ser

vy . . . . . .
.. compatible con los principios del mercado interior.
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Las medidas de |la Comision Europea
MEDIDAS CLAVE Sobre intercambio de mejores practicas

(9) La Comisién Europea continuara los trabajos del Foro Europeo
Multilateral sobre Facturacion Electronica. Ademas, creara un foro similar
dedicado a la contratacion publica electrénica para determinar el trabajo
de normalizacidon que aun deba realizarse, coordinar las iniciativas
europeas Yy nacionales e intercambiar las mejores practicas.

(10) La Comision Europea podra en marcha un estudio para determinar las
mejores practicas en el ambito de las herramientas de la contratacion
publica electronica, como las subastas en linea y los catalogos

electronicos
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Estado de la estrategia de |la Comisién

MEDIDAS CLAVE ESTADO DE APLICACION

(1) El Parlamento Europeo y el Consejo deben  En curso: La propuesta se esta

aprobar el nuevo marco juridico que exige debatiendo en el Parlamento
una transicion completa a la contratacion Europeo y el Consejo; se podria
publica electronica. Plazo: adopcion para llegar a un acuerdo para

finales de 2012. mediados de 2013.

(2) En su caso, la Comision Europea deberd los Realizacidn una vez que se
requisitos técnicos por medio de actos adopten las Directivas revisadas

delegados. Plazo: una vez que se adopten las sobre contratacion publica.
nuevas directivas.

(3) La Comisiéon Europea propondra un nuevo  Hecho: Propuesta adoptada el 4

marco juridico en relacion con la de junio de 2012. La propuesta es
identificacion, la autenticacidon y la firma objeto de debate en el
electrdnicas. Plazo: segundo trimestre de Parlamento Europeo y el Consejo.
2012.
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Estado de la estrategia de |la Comisién

(4) El Grupo de Expertos (e-TEG) debe Hecho: Informe publicado36

formular recomendaciones orientadas a
promover sistemas de contratacion
electrdnica de excelencia que simplifiquen

el acceso transfronterizo y faciliten su
utilizacion en beneficio de todas las
empresas. Plazo: principios de 2013.
(5) La Comisiéon Europea publicara un Hecho: Informe publicadoss.
informe sobre buenas practicas en materia
de contratacion electrénica y fomentara

esas practicas en toda la UE. Plazo:

mediados de 2013.
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Estado de la estrategia de |la Comisién

MEDIDAS CLAVE ESTADO DE APLICACION
(6) La Comisidon Europea contribuird a la Hecho: Open PEPPOL, creada
como asociacion internacional sin
animo de lucro sujeta a la

sostenibilidad de los elementos de PEPPOL a
legislacion belga, esta en

partir de mediados de 2012.
funcionamiento. La Comision
sigue apoyando el desarrollo de

PEPPOL a través de las acciones

incluidas en el
programa ISA
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Estado de la estrategia de |la Comisién

MEDIDAS CLAVE ESTADO DE APLICACION

(7) La Comisidon Europea financiara y apoyara  En curso: La propuesta para

el desarrollo de infraestructuras de establecer el Mecanismo
contratacion publica en toda Europa a través  «Conectar Europa» fue

del Mecanismo «Conectar Europa». La adoptada por la Comision a
Comision Europea pondra proyectos en finales de 2011 y modificada en
marcha a partir de 2014-2015. mayo de 2013; la propuesta se

estd debatiendo actualmente
dentro del nuevo marco
financiero plurianual 2014-2020.

(8) La Comisiéon Europea promovera el recurso Hecho: Varios programas

a los Fondos Estructurales para impulsar la adicionales ya incluyen
difusion de la contratacion electrdnica en referencias a la contratacion
toda Europa, segun lo previsto en el marco electronica.

estratégico comun correspondiente al periodo
2014-2020.
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Estado de la estrategia de |la Comisién

MEDIDAS CLAVE ESTADO DE APLICACION

(9) La Comisiéon Europea adoptara una
estrategia de difusion de gran alcance sobre |la
contratacion electronica.

(10) La Comision Europea organizara una
conferencia anual sobre contratacion
electronica, que se celebrara por primera vez
a mediados de 2012.

Zp

En curso: Actos organizados por
la Comision: conferencia de alto
nivel sobre la contratacion
publica electrénica (junio de
2012); seminario sobre la
contratacion publica electronica
(diciembre de 2012). Asistencia a
un gran numero de conferencias
y utilizacion de diversas redes
para difundir informacion (p. ej.,
la red Enterprise Europe).

Hecho: Conferencia organizada a
mediados de 2012 con 350
participantes. La segunda
conferencia esta prevista para el
18 de septiembre de 2013.
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Estado de la estrategia de |la Comisién

MEDIDAS CLAVE ESTADO DE APLICACION

(11) La Comision Europea sentara las bases de En curso: La Comision Europea
sistemas electrénicos para el seguimiento en contratd un estudio que se
tiempo real del gasto relativo a la contratacion completara para mediados de
Plazo: mediados de 2013.. 2013.

(12) La Comision publicara un informe anual Hecho: Véase la seccion 4 de |a
sobre la contratacion electronica. Plazo: Comunicacion.

primer informe a mediados de 2013.

(13) La Comision Europea implementara En curso: Ya funcionan la
plenamente la contratacidn electronica para notificacion electrénica y el
mediados de 2015 (esto es, un afio antes de la acceso electrénico a los

fecha limite fijada para los Estados miembros). documentos. La presentacion

electrdénica de las ofertas entrara
en una fase piloto para mediados
de 2013.
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Estado de la estrategia de |la Comisién

MEDIDAS CLAVE ESTADO DE APLICACION
(14) A fin de reducir los costes de inversidon, la  En curso: Bélgica adopté e-Prior,
el sistema de contratacion
electronica de la Comision.

Comision Europea pondra sus soluciones en

materia de contratacion electronica a

disposicion de los Estados miembros que estan Noruega e Irlanda estan
probandolo actualmente.

creando sus propias infraestructuras.
En curso: Se han iniciado dialogos

(15) La Comision Europea promovera didlogos
internacionales sobre regulacion en materia de con los Estados Unidos, China y el
sistemas de contratacion electronica de fuente CEFACT/ONU3S.

abierta, y efectuara un activo seguimiento de
los trabajos pertinentes sobre normalizacion

desarrollados a escala internacional.
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La transicion a la contratacion publica electrénica: Formigal 2013

PREGUNTAS
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Preguntas

e Para la transicién al formato electronico.
» ¢Pensdis que hay que hacer las dos transiciones?
» ¢En qué plazo seria posible?
» ¢Como lo hariais? éPor donde empezariais?
» ¢Que organizacion propondriais?
» ¢Que tecnologia?
» ¢Como planteariais la profesionalizacion?
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La transicion a la contratacion publica electrénica: Formigal 2013

REFLEXIONES FINALES
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Reflexiones finales

* La sociedad necesita una contratacion publica efectiva
acorde con su tamano y madurez.

e La administracion tiene que servir el interés general
identificado por la clase politica que ha sido elegida por los
ciudadanos. Politicas de contratacion.

* Elvolumeny la accidon en contratacion publica puede
representar una palanca productiva de primer orden. O no

* No podemos seguir esperando a que nos indiquen el
camino. Hay caminos que hay que andar entre todos.

* Elliderazgo en las dos transiciones es responsabilidad de
todos, pero tiene que empezar en la administracion.
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