Compra Publica Innovadora
COMPRA PUBLICA INNOVADORA: como pasar de los

pilotos a los productos innovadores y poder pagarlos

Luis Cueto Alvarez de Sotomayor
Subdirector General de Fomento de la Innovacion Empresarial
DIRECCION GENERAL DE INNOVACION Y COMPETITIVIDAD

IV Seminario de Contratacion Publica
Formigal Septiembre de 2013

o 5 ¥ MINISTERIO
SHl. T  DEECONOMIA
1 2 Y COMPETITIVIDAD



% o % MINISTERIO
S "2 DEECONOMIA
1 = Y COMPETITIVIDAD

CPl. Fundamentos e Instrumentacion

1. Marco Conceptual
1.1 Conceptos Basicos

1.2 Mecanismos de Actuacion

2. Marco Legal e Institucional
2.1 Pilares Regulatorios
2.2 Especificidades de la CPP
2.3 Especificidades de la CPTI
2.4 Futura Directiva Comunitaria de Compra Publica

2.5 Marco Institucional

3. Instrumentacion en la AGE
3.1 La Estrategia Espaiiola de Innovacién (E2I/EEInn)
3.2 Fundamentos

3.3 Tendencias

’ S s — N . vy —— -



* 5 ¥ MINISTERIO
) ‘q DE ECONOMIA
1 = Y COMPETITIVIDAD

CP|. Fundamentos e Instrumentacion

1. Marco Conceptual

1.1 Conceptos Basicos: Qué es y qué no es la CPI:

v NO ES UN NUEVO TIPO DE CONTRATO: se aplica los existentes (Obras, servicios,
suministros o colaboracién publico-privada)

v" NO ES UNA FORMA DE ADJUDICACION de los contratos (siguen siendo los mismos:
adjudicacion directa, negociado con o sin publicidad, dialogo competitivo...)

v" ES una politica publica de apoyar la innovaciéon privada mediante su encargo por un
comprador publico (“no me subvencione, compreme”): comprar cosas que no existen:
cambio de paradigma y revolucion cultura administrativa (compra cierta, lo mas barato y
riesgo y ventura del contratista)

v'Bien reactivamente: me interesa lo que me proponen

v'Bien proactivamente: no me vale lo que hay en el mercado y pido que me fabriquen lo
que necesito

“(...) en la demanda catalitica el Estado esta involucrado en la compra, incluso iniciandola,
siendo el usuario final de la innovacion adquirida el sector privado. No obstante, para
asegurar el éxito y un mayor impacto de la innovacion los suministradores deben
encontrar compradores adicionales tanto en el sector publico como en el privado

(...)” (Dalpé, 1994) (*)
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1.1 Conceptos Basicos. Herramientas de Politica de Innovacion

Demand-side Measures

Supply-side Mecasures

Finance Services
| I | | — | o E— A w—

Equity Fiscal Support for Support for Grants for Information Networking Systemie Regulation Publie Support of
support measures public sector training & industrial & brokerage measures policies Procuremen private

research mobility R&D support demand
Public Corporation Tailored Grants for Contact Support for Cluster Use of R&D Demand
venture tax University courses for R&D databases clubs policies regulations procurement Subsidies and
capital reductions funding firms Collabor- Brokerage Foresight to Supply & standards Public Tax
funds for volume Laboratory Entreprencur ative grants evenls build chain to set procurement incentives
Mixed or or increment funding ship training Reimburs- Advisory common policies innovation of innovative Articulation
subsidised in R&D Collaborative Subsidised able loans services visions largets goods of private
privale Reductions grants secondmentis Prizes to International Co-location Technology demand
venture in emplovers Strategic Industrial spend on technology in platforms to Awareness
funds pavroll tax programmes research R&D watch incubators, coordinate and Training
Loss and social for industry studentships Patent Science development Catalytic
underwriti contnibutions Support for Support for databases parks ete Procurement
ng and Personal tax contract recruitment Benchmarking \/
guarantce incentives research of scientists
s for R&D Equipment
Tax workers sharing
incentives
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CP|. Fundamentos e Instrumentacion

1. Marco Conceptual

1.2 Mecanismos de Actuacion

v De manera esquematica se puede establecer que la compra publica actua segun tres vias:

Compras regulares: Las compras regulares pueden actuar como instrumento de la politica
tecnoldgica cuando en los procesos de adjudicacion se priman las ofertas mas innovadoras. Este
mecanismo requiere tanto de actuaciones de tipo regulatorio y de creacién de estandares que incidan
en los criterios de evaluacion, como de medidas de sensibilizacion de las administraciones
compradoras y de coordinacion interministerial

Compras tecnolégicas (CPTi*): consiste en la compra publica de un “[...] bien o servicio que no
existe en el momento de la compra pero que puede desarrollarse en un periodo de tiempo razonable.
Dicha compra requiere el desarrollo de tecnologia nueva o mejorada para poder cumplir con los
requisitos demandados por el comprador’. Este mecanismo contribuye tanto al fomento de la
innovacion como a mejoras en los servicios publicos

La compra publica precomercial (CPP*) es una “contratacion de servicios de 1+D en los que el
comprador publico no se reserva los resultados de la [+D para su propio uso en exclusiva sino que
comparte con las empresas los riesgos y los beneficios de la I+D necesaria para desarrollar
soluciones innovadoras que superan las que hay disponibles en el mercado”.

(*) Fundacién COTEC; “La politica tecnolégica ligada a la compra publica”, 2009
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1. Marco Conceptual

1.2 Mecanismos de Actuacion. Proceso de Contratacion en Fases***

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4

COMPRAS PUBLICAS PRE-COMERCIALES (CPP)

(*) ACP: Acuerdo de Compras Publicas

(**) OMC: Organizacién Mundial del Comercio

(***) Fuente Comision Europea

......... -

Solicitud de ofertas Solicitud de ofertas
(No sujeto al ACP* de la OMC**) (Sujeto al ACP)
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CP|. Fundamentos e Instrumentacion

1. Marco Conceptual

1.2 Mecanismos de Actuacion. Vias de Contratacion

INSTRUMENTO TIPO DE VIADE FINALIDAD
CONTRATACION CONTRATACION*
Compra Publica de Contrato de Servicios de Investigacion de
Resultados de I+D I+D. soluciones a futuras
demandas publicas.
Comprador y empresas .
comparten los beneficios No sujeto a Directiva Royaltles
resultado de la investigacion Comunitaria de Compras
de soluciones a problemas [D18/2004], ni a las acuerdos La CPP permite la
propuestos por el comprador de compra gubernamental de capacitacion tecnoldgica de
publico. la OMC. las empresas.
Compra Publica de Bienes & Contrato de Colaboracion Adquisicion de bienes &
Servicios comerciales, listos Publico Privada. servicios innovadores.
para prestar servicio
publico. Permite el dialogo con las Mejora la prestacion del . .
empresas para la definicion servicio publico al |:> Si funciona,
El comprador adquiere bienes de requisitos; y el comprador y refuerza la lo tienes
& servicios para prestar el establecimiento de requisitos posicion del suministrado al =
g ' L vendido
servicio publico que no existen de licitacion sujetos a fase de contar con un mercado
en el mercado y requieren de I+D, mas alla del precio y local como aval parala
una fase previa de I+D. plazo de entrega. internacionalizacién.

(*) Via de contratacion preferente, no exclusiva
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CP|. Fundamentos e Instrumentacion

2. Marco Legal e Institucional

2.1 Pilares Regulatorios

Q Acuerdo de C.M."' de aprobacién de la E2I 02JUL2010
Fomento de mercados innovadores via CPI (Salud, e-Administracion, Energia,
Turismo, Defensa...)

O Acuerdo de C.M." de impulso a la CPIl en la AGE, en el ambito de la E2I 080CT2010
Plan de Accion y Grupos de Trabajo para puesta en marcha de instrumentos de CPI

O Aprobacion de la L 02/2011, Ley de Economia Sostenible (LES) 04MAR2011

Disposiciones sobre los Contratos de Colaboraciéon Publico-Privada y de servicios de I+D;
Cuantias para CPP* via acuerdo de C.M."

O Aprobacion de la L 14/2011, LCTI? 01JUN2011

Consideraciones relativas a la planificacion de actuaciones de CPI en los distintos
departamentos (Cap. I)

1.CM: Consejo de Ministros 2 LCTi: Ley de la Ciencia la Tecnologia y la Innovacién 3.DGIC: D. Gral. de Innovacién Y Competitividad 4.CPP: Compra Publica Precomercial
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CP|. Fundamentos e Instrumentacion

2. Marco Legal e Institucional

2.1 Pilares Regulatorios

O Acuerdo de C.M-1 de articulacién del procedimiento de CPI en la AGE 08JUL2011

Agilizar actuaciones administrativas en materia de CPl y formular recomendaciones.
Cuantias para CPI (3%)

U Aprobacion RD-Legislativo 03/2011, texto refundido LCSP 14NOV2011
Consideraciones relativas a la I+D+i en la contratacion publica

O Aprobacion RD Desarrolla Estructura Organica Basica del MINECO 10FEB2012
[RD345/2012, Art.13.1.q] Corresponde a la DIGC? el impulso de la CPI

U Carta Conjunta de 11 Presidentes de Estados Miembros al EUROGRUPO 20FEB2012
Parrafo 4°, aboga por el establecimiento de esquemas europeos de CPTl y CPP.

1.CM: Consejo de Ministros 2 LCTi: Ley de la Ciencia la Tecnologia y la Innovacién 3.DGIC: D. Gral. de Innovacién Y Competitividad 4.CPP: Compra Publica Precomercial
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CP|. Fundamentos e Instrumentacion

2. Marco Legal e Institucional

2.2 Especificidades de la : | Reserva pymes!

O Exclusiones del ambito de aplicacion de la CPP*:

v' Acuerdo de Contrataciéon Publica de la OMC?

v Directivas comunitarias de contratacion publica (D2004/17, D2004/18)
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O

v Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (RD-Legislativo 03/2011, 14NOV)

Q0 Exclusion del Contrato de Servicios de I+D [RD-Legislativo 3/2011, TRLCSP; Articulo 4.-]:

[4.1. r] “Los contratos de investigacion y desarrollo remunerados integramente por el érgano
de contratacion, siempre que éste comparta con las empresas adjudicatarias los riesgos y los
beneficios de la investigacion cientifica y técnica necesaria para desarrollar soluciones
innovadoras que superen las disponibles en el mercado.”

[4.2.] “Los contratos, negocios y relaciones juridicas enumerados en el apartado anterior se
regularan por sus normas especiales, aplicandose los principios de esta Ley para resolver las
dudas y lagunas que pudieran presentarse.”

(*) Sujeto a condiciones tasadas en cada ambito normativo

(1) OMC: Organizacion Mundial del Comercio
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CP|. Fundamentos e Instrumentacion

2. Marco Legal e Institucional

2.3 Especificidades de la CPTI

a Evolumon paulatina de los textos legales, introduciendo y mejorando procedimientos apropiados:

[L02/2011 LES3] Disposiciones sobre el CCPP y el empleo del Dialogo Competitivo
[RD-Legislativo 03/2011; TRLCSP4] Recoge provisiones de texto anteriores

O EI CCPP2 es particularmente adecuado para la CPTI al permitir la colaboraciones que
comprendan:

[Art. 11.1.-] [...] “c) la fabricacion de bienes y la prestacion de servicios que incorporen
tecnologia especificamente desarrollada con el propdsito de aportar soluciones mas
avanzadas y econémicamente mas ventajosas que las existentes en el mercado.”

(1) LCSP: Ley de Contratos del Sector Publico (2) CCPP: Contrato de Colaboracion Publico-Privado (3) LES: Ley de Economia sostenible (4) TRLCSP: Texto Refundido de LCSP
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CP|. Fundamentos e Instrumentacion

2. Marco Legal e Institucional

2.4 Futura Directiva Comunitaria de Compra Publica

0 [COM (2011) 897 Final] Aspectos mas relevantes:
v Disposiciones relativas a las “Consultas al Mercado” (Didlogo Técnico o “Market Consultation”)
v Simplificacion/generalizacion en el uso del Didlogo Competitivo

v Introduccion de un nuevo procedimiento de adjudicacion: “Asociacion para la Innovacion”

O Procedimiento de “Asociacién para la Innovaciéon” (“Innovation Partnership”):

[COM(2011) 897; Art. 25.-] [...] “En las asociaciones para la innovacion, cualquier operador
econdmico podra solicitar participar en respuesta a un anuncio de licitacion con vistas a
establecer una asociacion estructurada para el desarrollo de productos, servicios u obras
innovadores y la compra ulterior de los suministros, servicios u obras resultantes, siempre que
correspondan a los niveles de rendimiento y los costes acordados.”
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3. Instrumentacion en la AGE

3.1 La Estrategia Espafola de Innovacion (EEInn)

EJES PRIORITARIOS
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1. FORMACION Y CAPACITACION en 1+D+i
2. MOVILIDAD Y DESARROLLO DE LA CARRERA INVESTIGADORA

3. INCORPORACION DE RECURSOS HUMANOS en [+D+i

4. GENERACION DE CONOCIMIENTO DE FRONTERA
5. DESARROLLO DE TECNOLOGIAS EMERGENTES
6. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

7.Ul
Ill. POTENCIAR EL LIDERAZGO EMPRESARIAL EN I+D+i

8. IMPULSO A LAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES DE I+D+i

9. TECNOLOGIAS FACILITADORAS ESENCIALES
10. 1+D+i COLABORATIVA ORIENTADAAL TEJIDO PRODUCTIVO

IV. INVESTIGACION ORIEN

'S RETOS DE LA SOCII

. SALUD, CAMBIO DEMOGRAFICO Y BIENESTAR

-
12. SEGURIDAD Y CALIDAD ALIMENTARIAS, AGRICULTURA PRODUCTIVA Y SOSTENIBLE, SOSTENELIDAD DE LOS ﬁURSOS NATURALES, INVESTIGACION
MARINA, MARITIMA Y EN MATERIA DE AGUAS INTERIORES

13. ENERGIA, SEGURIDAD Y MODELOS ENERGETICOS SEGUROS, SOSTENIBLES Y EFICIENTES

14. TRANSPORTE INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADO

15. ACCION SOBRE EL CLIMA, EFICIENCIA RECURSOS Y MATERIAS PRIMAS

16. CAMBIOS E INNOVACIONES SOCIALES
17. ECONOMIA Y SOCIEDAD DIGITAL
18. SEGURIDAD, PROTECCION DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS DE LOS CIUDADANOS
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3. Instrumentacion en la AGE

3.1 ya contemplado en la Estrategia Estatal de Innovacion (E2I)

Eje MERCADOS

COOPERACION | INTERNACIO-
TERRITORIAL NALIZACION

PIB Publico 40% PERSONAS

Licitaciéon publica 13% PIB

GERD Publico 0,55%
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medidas para: (a) favorecer la colaboracion publico-privada; (b) facilitar el desarrollo de un entorno financiero atractivo para las empresas eciglizada gn la fina
Y COMPETITIVIDAD
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CP|. Fundamentos e Instrumentacion

3. Instrumentacion en la EEInn

3.1 Dentro del Eje 3: Fomento del liderazgo empresarial en [+D+i...

que contempla los siguientes objetivos especificos para el
periodo 2013-2020:

vEl impulso de las ACTIVIDADES DE I+D+i EMPRESARIALES COMO
factor clave de competitividad.

v'La promocion de las TECNOLOGIAS FACILITADORAS ESENCIALES.
vEl fomento de la I+D+1I COLABORATIVA ORIENTADA A LAS
DEMANDAS DEL TEJIDO PRODUCTIVO

Medidas : (a) favorecer la colaboracién publico-privada

(b) facilitar el desarrollo de un entorno financiero atractivo para las empresas y especializado en la
financiacion de proyectos de innovacion de alto potencial econémico

(c) crear un entorno normativo favorable al crecimiento de las empresas en todas sus etapas, que
permita superar las bajas tasas crecimiento y madurez empresarial, e impulsar que éstas alcancen un
tamano que les permita hacer frente a los retos de los mercados globales

(d) desarrollar la capacidad de la Administracion para actuar como motor de innovacion empresarial
gestionando su demanda de productos y servicios a través de iniciativas de compra publica innovadora, y
(e) apoyar la difusion internacional de la tecnologia espafiola favoreciendo la realizacion de proyectos
empresariales de I+D+i en colaboraciéon con agentes de otros paises y la comercializacion, a nivel global,
de nuevos productos y servicios innovadores mediante las correspondientes acciones de promocion en el

exterior
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3. Instrumentacion en la AGE

3.2 Fundamentos

O La CPI en la Administracion General del Estado (AGE); Definiciéon y Objetivos:

v Combinacién de actuaciones de fomento a la I+D y de contratacion publica
de bienes & servicios

v Finalidad:

1. Mejoras en la prestacion de los servicios publicos
2. Apalancamiento de fondos hacia actividades de I+D+i empresarial

3. Apoyo a la comercializacion de la innovacion empresarial (1¢f cliente/ referencia)
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3. Instrumentacion en la AGE

3.2 Fundamentos

O Instrumentos Desplegados o en Construccion:

v" Guia de Compra Publica Innovadora Aprobacion’ NOV2011
v" Ventanilla de Compra Publica Innovadora (Help-Desk) Operacion SEP2011
v Programa INNODemanda Operacion SEP2011
v Programa INNOCompra Operacion SEP2011

v Fijacion de cuantias a destinar a CPI (Objetivo politico 3%) Establecido JUL2011

v" Mapa de Proyectos En construccion

Politica de préstamos al Euribor para CPI En construccion

1. Aprobacion por Junta Consultiva de Contratacion Administrativa (Ministerio de Hacienda Y Administraciones Publicas)
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CPl. Fundamentos e Instrumentacion

3. Instrumentacion en la AGE

3.2 Fundamentos

Ayuda [+D DL/P
v TIEMPO DE DESARROLLO: CPP [LP]
CPTI [CP-MP] ...DHi
v" SOBRECOSTE: INNODemanda Préstamo Privilegiado 1+D
SUMINISTRADORES
INNOCompra FEDER FT
COMPRADOR
v RIESGO TECNOLOGICO: Financiaciéon I+D [No ligada a Prestaciones]

Desembolso Comprador [Ligada a Prestaciones]
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CPl. Fundamentos e Instrumentacion

3. Instrumentacion en la AGE

3.2 Fundamentos
= Gestion de ofertas no solicitadas: COINCIDENTE; H2050; INNOVASAUDE

= Especificaciones funcionales [LCSP; Art. 10]: base de la demanda de innovacion
= Vigilancia Tecnoldgica: (norma AENOR “Vigilancia Tecnolégica e Inteligencia Competitiva”)

= Barreras habituales:

v" Inseguridad de innovacion vs. lo ya probado Compartir Riesgos (*)
v Retrasos Hitos Seguimiento
v Financiacién con presupuesto del afio de entrega Pagos Plurianuales
v Sobrecoste (*) Sincronizar Financiacién
v" Dificultad de fijar el precio Precios Provisionales

v’ Inercia burocratica  Asistencia Técnica (FCP)/ Compartir Experiencias/Formacion
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CP|. Fundamentos e Instrumentacion

3. Instrumentacion en la AGE

3.3 Tendencias

Formacion de Compradores/Suministradores

Aumento del portafolio de casos piloto

Intensificacion de la colaboracion con las comunidades autéonomas
Desarrollo de instrumentos de CPP

Coordinacién con la Comisién Europea y con otros estados miembros
Integracion de la CPIl en Horizonte 2020 y COSME

Estudio del empleo de fondos comunitarios (FEDER...)

AN N N VY N N NN

Desarrollo de la nueva directiva de compras (Asociacion para la Innovacion)
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PPI. Implementation at the Spanish General Administration B
4. Case Studies
4.1 Pilot-Cases Undertaked BUDGET DEDICATED TO PPI/PCP

27% |

= Cases involving Structural funds*: 7 ACTUAL PPI/PCP
= Cases involving Suplly Side Support: 3

» Launched Pilot Cases (since Sep2011): 9
PPI/PCP BUDGET SHARE PER SECTOR:

25%

= Total Budget*: 166,5 M€ (73%) HEALTH
= Dedicated” to PPI/PCP: 40,5 M€  (27%) AERONAUTICS
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PPI. Implementation at the Spanish General Administration

4. Case Studies

4.1 Pilot-Cases Undertaked

'O CASO INDUSTRIAS AVANZADAS ENUSA

U CASOS OSAKIDETZAly I |
'O CASOS INNOPHARMA

'O CASO PUERTOS DEL ESTADO

U o P
N I
¥ 2 0\".‘.;/‘5

'O CASOS INNOVASAUDE Y HOSPITAL 2050

'O CASO UNIVERIDAD DE CORDOBA |
'O SMART CORUNA.... |

GOBIERNO  MINISTERIO ‘
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PPI. Implementation at the Spanish General Administration

4. Case Studies

4.2 Cases: HOSPITAL 2050 and INNOVASAUDE 1) i

O SECTOR:

HEALTH. Hospital Infraestructure (H2050)

L FOCUS: H2050: Test-bed for innovation within the Hospital
Infraestructura and its management (9 sub-projects)

Urgencies— Smart Management Systems
Solutions for Patients and Resources

Traceability
Hospital robotics

Hospital Energy Efficiency

Innovation within Patients Management

Systems

d PROCURER:

O FUNDING:

Smart Hospital Room (Monitoring
solutions)

Innovative Hospitalization (Lean
Techniques)

Safe Digitalisation Solutions

Innovative solution for Clinical records
Apps

SERVICIO GALLEGO DE SALUD (SERGAS)

45 M€ (FEDER FT 80%; MINECO Advancement)
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PPI. Implementation at the Spanish General Administration

4. Case Studies

SERVIZO

4.2 Cases: HOSPITAL 2050 and INNOVASAUDE‘?*M% IR o g

\/

O SECTOR: HEALTH. Services’ Portfolio (IS)

0 FOCUS: IS: Test-bed for innovative health assitance (14 sub-projects)
= Mobile Diagnosis = Computer Aided Diagnosis
* Hospital at Home = Central de simulacién médica avanzada
= Patient 2.0 = R&D&:i dedicated areas
* Professional 3.0 = Clinical Records solutions
=  Smart Multilayer Alert Solutions = [..]

=  Advanced medical simulations

O PROCURER: SERVICIO GALLEGO DE SALUD (SERGAS)
0 FUNDING: 45 M€ (FEDER FT 80%; MINECO Advancement)

w5 ¥  GOBIERNO MINISTERIO
"q DE ESPANA DE ECONOMIA
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PPI. Implementation at the Spanish General Administration

4. Case Studies

5‘/‘/:‘1

4.2 Cases: HOSPITAL 2050 and INNOVASAUDE; ' inove i

SERVIZO

O IMPLEMENTATION: )r) DE:]GALEQO

de SAUDE

v" Open Callfor for Innovative Proposals

START 27ABR2012 ( Open all the project long)

Predefined Submission Form /Content In-house Analysis
(Sub-projects specifications; New Lines...)

v' Early Demand Mapping

Sketch desired solution of each sub-project
Public Announcement 2"4 week March/2013

v" Awarding of PPI/PCP Contracts (20 M€ aprox.)

http://www.sergas.es/Docs/H2050_IS/Mapa%20demanda®%20temprana.pdf
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PPI. Implementation at the Spanish General Administration

4. Case Studies

4.3 Cases: UNIVERSITY OF CORDOBA

0 SECTOR: HEALTH. Cellular Conservation. Oncology; Robotic Surgery

O FOCUS: :pCP of innovative medical solucitions (3 batches)

= CPP: Cellular Conservation System = CPP: Robotic Surgery

= CPP: Electronic Nose for Oncology Improvements
0 PROCURER: UNIVERSIDAD DE CORDOBA
L FUNDING: 9,46 M€ (FEDER FT 80%; MINECO Advancement)

O IMPLEMENTATION: R&D Services Contracts (Awarded FEB2013)

Feasibility Phase (5 K€/ 3 suplliers)
Development Phase (Milestone-Payment Plan; Alternative Single Source)
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