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JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

PRESENTACION

La presente memoria tiene por objeto dar a conocer la actuacién llevada a cabo por el
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia desde
su puesta en funcionamiento a finales del afio 2011 en virtud de la Orden de 14 de
diciembre de 2011 (BOJA n® 24 , de 21 de diciembre) y hasta completar su primer afio
de existencia a lo largo del afio 2012.

Asimismo pretende explicar como se ha desarrollado su actividad para aleanzar los
objetivos que la normativa europea y nacional atribuyen a este 6rgano y para la
consecucion del fin primordial de este Tribunal, que es garantizar la transparencia e

impareialidad en su actuacion y la eficacia en la adopcién de sus resoluciones.

Para el logro de ambos objetivos, constituye su eje prioritario el dictar las
resoluciones con sujecion a los breves plazos que fija la ley para, de este modo dar
satisfaccidn, en términos estrictos, a las pretensiones de los recurrentes cuando
proceda estimar sus recursos pero sin menoscabo de las garantias que el
procedimiento fija respecto a los interesados en el mismo y de la calidad y motivacién
de sus resoluciones.

Espero que esta Memoria pueda servir para comprender la importancia de este
organo que con respeto a las garantias de imparcialidad e independencia y sobretodo
con la eficacia que la normativa en materia de contratacién piblica exige, debe dar
respuesta a todos los operadores que actfian en este &mbito.

Sevilla, 13 de febrero de 2013
LA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

M2 José
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1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD DE CREACION

Las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico, v
31/2007, de 30 octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, en la redaccion dada
por la Ley 34/2010, de 5 de agosto, incorporan a nuestro ordenamiento las
modificaciones introducidas en las Directivas 89/665/CEE v 92/13/CEE del
Consejo en virtud de la Directiva 2007/66/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2007, en lo que respecta a la mejora de la eficacia
de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacién de los contratos

publicos.

La finalidad de la citada Directiva es reforzar los efectos de dicho recurso
permitiendo que las personas o empresas que sean candidatas y licitadoras en
procedimientos de contratacion publica, puedan interponerlo contra las
infracciones legales que se produzean en la tramitacién de los procedimientos

de seleccion, con objeto de poder conseguir una resolucion eficaz.

Por su parte, el articulo 311 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre (LCSP) -actual
articulo 41 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico
(TRLCSP en adelante), aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre- determinaba que la competencia para conocer del recurso
especial en materia de contratacion en el ambito de las Comunidades
Auténomas, correspondera a un érgano de naturaleza administrativa y caracter

independiente que establezcan sus normas respectivas.

En cumplimiento del citado precepto de la Ley 30/2007, y de la potestad
autoorganizativa que el articulo 47.1.1.2 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma reconociendo su competencia

exclusiva sobre la estructura y regulacion de los 6rganos administrativos
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piblicos de Andalucia, en virtud del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre
(BOJA n® 11, de 11 de noviembre), se crea el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, a fin de garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto en la normativa comunitaria y estatal ya aludida,
como organo de cardcter especializado, que actuara con plena independencia

funcional.

La creacién de 6rganos independientes y especializados para resolver este tipo
de recursos, como exigia la normativa europea expuesta, ha ido generalizindose

practicamente en todo el territorio nacional.

En aplicacién del articulo 311 de Ley 30/2007, el Estado cre6 el Tribunal
Central de Recursos Contractuales y mediante sendos Acuerdos de Consejo de
Ministros de 15 de octubre de 2010 (BOE del 16 de octubre), se nombraron
Presidente y Vocales. El Tribunal, se constituy6 en sesion de 22 de octubre de

2010.

Asimismo, las Comunidades Auténomas que asi lo estimen, podran atribuir la
competencia al Tribunal Central de Recursos Contractuales mediante la
suscripcion de un convenio con la Administracién General del Estado. De esta
forma han suscrito el citado convenio las Comunidades Autonomas de Murcia,
Islas Baleares, Cantabria, Extremadura, La Rioja, la Ciudad de Melilla y Castilla

la Mancha.

Otras Comunidades Auténomas han optado por crear su propio 6rgano

competente para resolver los recursos en materia de contratacion.

Asi la Comunidad Auténoma de Madrid en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid niim. 310, de 29 de diciembre de 2010, publica la Ley 9/2010, de 23
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacién del Sector

Piiblico por la que se crea el Tribunal.
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En el Pais Vasco, el Diario del Pais Vasco de 31 de diciembre de 2010 publica
la ley 5/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2011, en la que se crea el Organo

Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma.

Por los respectivos Decretos forales de 28 de septiembre de 2010, las tres
Diputaciones Forales vascas Alava, Vizcaya y Guiplizcoa han creado su

propio Tribunal administrativo foral de recursos contractuales.

En Aragdn, mediante Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de
Contratos del Sector Piblico de Aragén, publicada en el BOA n® 50, de 10 de

marzo, se crea el Tribunal Administrativo de Contratos Piiblicos de Aragén.

En Castilla y Ledn, se crea su Tribunal en virtud de la Ley 1/2012, de 28 de
febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras que se publica

en el BOE ntimero 77, de 30 de marzo de 2012.

En Catalufia se crea el Organo Administrativo de Recursos Contractuales por
la Ley 7/2011, de 27 de junio (BOE n° 196, de 16 de agosto de 2011), pero no

entra a funcionar hasta el 12 de junio de 2012.

En Navarra, la Junta de Contratacion Publica conoce y resuelve las

reclamaciones en materia de contratacion.
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2, CREACION DEL TRIBUNAL

2.1. Normativa

En virtud del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre (BOJA n® 11, de 11 de
noviembre) se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia (TARCJA), como érgano de cardcter especializado, que

actuara con plena independencia funcional.

El Tribunal inicié su funcionamiento en virtud de la Orden de 14 de diciembre
de 2011 (BOJA n° 24, de 21 de diciembre), actuando, en principio, como 6rgano
unipersonal hasta que, por el volumen y especificidad de sus asuntos, se
acordara su funcionamiento como érgano colegiado con una Presidencia y dos
Vocalias.

Durante este primer afio, el Tribunal ha funcionado como un 6rgano
unipersonal, si bien se ha puesto de manifiesto la necesidad de que el mismo
pase a funcionar como un érgano colegiado mediante la incorporacion de los
dos Vocales previstos, puesto que el volumen de recursos que han tenido
entrada en el mismo y la necesaria resolucion de los mismos en los plazos

legales previstos, requiere dicha composicién colegiada.

2.2, Composicion

Tal v como se ha indicado, el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia viene funcionando como érgano
unipersonal, ostentando la titularidad del mismo la persona titular de la
Presidencia. Asi lo dispone la Disposicién transitoria segunda del Decreto

332/2011, de 2 de noviembre,
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No obstante, la composicion del Tribunal, una vez que inicie su funcionamiento
como 6rgano colegiado, viene establecida en el articulo 2 del Decreto

332/2011, de 2 de noviembre y es la siguiente:

La Presidencia: Su titular serd nombrado por Decreto del Consejo de
Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en
materia de Hacienda, entre personas funcionarias de carrera con licenciatura o
grado en Derecho, que hayan desempefiado su actividad por tiempo superior a
quince afios, preferentemente en el &mbito del Derecho Administrativo,

relacionado directamente con la contratacion publica.

Por Decreto 363/2011, de 7 de diciembre (BOJA n® 242, de 13 de diciembre) se

nombré a D2 M2 José Santiago Fernandez, Presidenta del Tribunal.

Dos Vocalias: Sus titulares serdan nombrados por Decreto del Consejo de
Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en
materia de Hacienda, entre personas funcionarias de carrera con licenciatura o
grado en Derecho, que hayan desempefiado su actividad por tiempo superior a
diez afios, preferentemente en el ambito del Derecho Administrativo,

relacionado directamente con la contratacién piiblica.

La duracién del mandato de los miembros del Tribunal es de cinco afios,

renovables por una sola vez.

Asimismo, el Tribunal Administrativo esti asistido por la persona titular de
la Secretaria, que actuard con voz y sin voto, a la que corresponde las
competencias propias que a la Secretaria de los 6rganos colegiados atribuye el
articulo 95.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de coordinar al personal
adscrito al Tribunal Administrativo en la tramitacién de los procedimientos,
custodiar la documentacién del Tribunal Administrativo, asi como cualquier

otra funcién que le asigne la persona titular de la Presidencia.



JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

2.3. Medios

En cuanto a los medios personales, desde su ereacion y hasta el momento actual
el TARCJA ha estado compuesto sélo por las personas titulares de la Presidencia
v de la Secretaria.

Como personal de apoyo al Tribunal, prestan servicio en el mismo dos
auxiliares administrativos y en los dltimos cuatro meses del afio un asesor

técnico.

A lo largo de este primer afio de funcionamiento se ha puesto de manifiesto la
necesidad de dotar al Tribunal de mas medios personales, por lo que se ha

elaborado la Relacién de Puestos de Trabajo correspondiente para tal fin.

En cuanto a los medios materiales y presupuestarios, el TARCJA, aunque es un
organo independiente, estd adscrito organicamente a la Consejeria de Hacienda
y Administracion Piblica, de modo que no gestiona un presupuesto propio, sino
que los gastos necesarios para su funcionamiento se gestionan por la Secretaria
General Técnica y la Direccién General de Patrimonio de la Consejeria de

Hacienda y Administracién Phblica.

3. ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL

3.1. COMPETENCIAS

a) Ambito objetivo:

De conformidad con el articulo 1 de su norma de creacién, al Tribunal

Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia le

corresponden las siguientes competencias:
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1.- Resolver los recursos especiales en materia de contratacién y las cuestiones
de nulidad a que se refiere la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico —actualmente, el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de

noviembre.

2.- Resolver las reclamaciones en los procedimientos de adjudicacién, asf como
las cuestiones de nulidad a que se refiere la Ley 31/2007, de 30 de octubre,
sobre procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los

transportes y los servicios postales.

3.- Resolver, respecto a los contratos celebrados en el ambito de la seguridad
publica, los recursos especiales en materia de contratacién y las cuestiones de
nulidad a que se refiere la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de Contratos del Sector
Piblico en los &mbitos de la defensa y de la seguridad.

4.~ Adoptar las decisiones que procedan sobre las medidas provisionales o
cautelares solicitadas por las personas legitimadas con anterioridad a la
interposicién de los recursos, reclamaciones y cuestiones de nulidad

mencionados en los tres apartados anteriores.

5.- Cualquier otra competencia que le atribuya la normativa de la Unién

Europea o la normativa estatal basica.
b) Ambito subjetivo:
Las anteriores competencias se ejerceran, en el Ambito de la Administracién de

la_Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales que ostenten la

condicion de poderes adjudicadores.
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Asimismo, el Tribunal Administrativo, previa celebracién del oportuno convenio

suscrito por la persona titular de la Consejeria competente en materia de

Hacienda, resolvera:

Los recursos, reclamaciones y cuestiones de nulidad referidos en el articulo 1 del

Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, que se promuevan en el 4mbito de las

Entidades Locales de Andalucia v los poderes adjudicadores vinculados a las

mismas,

Los recursos y cuestiones de nulidad referidos en el articulo 1.1 a) del Decreto
332/2011, de 2 de noviembre, que se interpongan contra los actos dictados en

materia de contratacion publica por los érganos competentes del Parlamento de

Andalucia. la Camara de Cuentas de Andalucia. el Consejo Consultivo de
Andalucia, el Consejo Audiovisual de Andalucia. el Defensor del Pueblo Andaluz
y el Consejo Econémico y Social de Andalucia.

Los recursos y cuestiones de nulidad referidos en el articulo 1.1 a) del Decreto

332/2011, de 2 de noviembre, que se interpongan contra los actos dictados en

materia de contratacion piiblica por las Universidades Piiblicas de Andalucia.

Ante la demanda de suscripcién de dicho convenio por un gran nimero de
Entidades Locales y de Universidades, se elaboré el modelo de convenio a
suscribir que se adjunta en la presente memoria (Anexo I) junto a la relacién de

convenios suscritos (Anexo I1).

c) Objeto del recurso

El recurso especial en materia de contratacién es previo al recurso contencioso-
administrative pero potestativo, de tal forma que contra los actos susceptibles
de dicho recurso puede acudirse directamente a la via contencioso-
administrativa.
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c.1) Contratos en los que cabe el recurso

De acuerdo con el articulo 40.1 del TRLCSP seran recurribles los actos que luego

se enumeran, referidos a los siguientes contratos con las siguientes cuantias:

Contratos de obras y contratos de concesion de obras piblicas cuyo valor

estimado sea igual o superior a 5.000.000 euros.

Contratos de suministro cuyo valor estimado sea igual o superior a 200.000

euraos.

Contratos de servicios cuyo valor estimado sea igual o superior a 200.000 euros,

(contratos sujetos a regulacion armonizada, comprendidos en las categorfas 1 a
16 del Anexo 11 del TRLCSP).

Contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo II cuyo
valor estimado sea igual o superior a 200.000 euros (No sujetos a regulacion

armonizada).

Contratos de gestion de servicios piiblicos en los que el presupuesto de gastos de
primer establecimiento, excluido el importe del Impuesto sobre el Valor
Anadido, sea superior a 500.000 euros y el plazo de duracién superior a cinco
afos.

Contratos de colaboracién entre el Sector Ptiblico y el Sector Privado.

Acuerdos marco sujetos a regulacion armonizada (aquéllos relativos a obras,
servicios y suministros, cuyo valor estimado sea igual o superior a los umbrales

senalados en los apartados anteriores).

Contratos subvencionados de obras o servicios, sujetos a regulaciéon
armonizada, financiados de forma directa en mas del 50% de su importe por
entidades que tengan la consideracion de poderes adjudicadores, en los
términos del articulo 17 del TRLCSP.
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Contratos celebrados en el ambito de la seguridad publica regulados en la Ley
24/2011, de 1 de agosto, de contratos en los ambitos de la defensa y de la

seguridad sujetos a regularizacién armonizada.

c.2) Actos recurribles

En relacion a los contratos antes enumerados, son recurribles los siguientes

actos:

Los anuncios de licitacion.

Los pliegos y los documentos contractuales que establezcan las condiciones que

deban regir la licitacion.

Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacién, siempre
que éstos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacién, determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién o
perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos (como los actos de la Mesa

de Contratacion por los que se acuerde la exclusién de licitadores).

Los acuerdos de adjudicacién.

También son recurribles los actos de renuncia a la celebracién del contrato y
desistimiento del procedimiento de adjudicacién, dejando fuera los relativos a la

ejecucion, modificacién y extincién de los contratos.

3.2. ESTADISTICA DE RECURSOS Y RESOLUCIONES

Cuando el Tribunal inicié su funcionamiento el 21 de diciembre de 2011, ya se
encontré con 16 recursos pendientes de resolver, ya que la Disposicién

Transitoria Primera del Decreto 332/2011 le atribufa la competencia para
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resolver los recursos, reclamaciones y cuestiones de nulidad que se encontraran

pendientes en el momento de inicio del funcionamiento del Tribunal.

Posteriormente, observamos como el volumen de recursos que han tenido
entrada en el Tribunal durante el afio 2012 ha sido considerable, a pesar de la
ralentizacion que en la actividad administrativa, y en particular en la
contratacion publica, ha provocado la actual crisis econdmica v el consiguiente
recorte presupuestario.

Asi, en este afio 2012 han tenido entrada en el Tribunal un total de 144 recursos
con una distribucion mensual de entrada siguiente:

25

20 2

ON° RECURSOS PRESENTADOS ANTE EL TRIBUNAL EN 2012 |

12
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El nimero de resoluciones dictadas es de 124, de acuerdo con el siguiente

cuadro:

Fesducionss
4%

O Recursos @ Resoluciones

A esto hay que anadir un total de 42 resoluciones sobre medidas cautelares
solicitadas por los recurrentes, de las cuales un 67% que fueron estimatorias y

un 33% desestimatorias, segin el siguiente grafico:

[ Estimatorias @ Desestimatorias |
|

13



JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

En cuanto al sentido de la resolucién del recurso, hay que indicar que un

gran numero de resoluciones fueron de inadmision , un 45%, de acuerdo con el

siguiente cuadro:
Estimatorias
19“'.1"-
ll'lﬂdl'l'llSiﬂl’l
Desestimatorias
3%
O Estimetorias @ Desestimetorias O hadmision 0 Otros

Ahora bien, haciendo el eémputo de resoluciones que resuelven sobre el fondo

del recurso, el porcentaje de resoluciones_estimatorias es elevado un 37%
frente a un 63% de resoluciones desestimatorias.

)

63%

[ Estimetorias | Desestimatorias

14
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Segin el acto impugnado, el mayor niimero de resoluciones recayeron en
procedimientos en los que el acto recurrido era el acto de adjudicacion del
contrato (47%), un gran porcentaje (31%) lo constituyen los supuestos en que se
recurri6 el acuerdo de la mesa de contratacion de exclusién de recurrente y un
20% se refiere a los casos en que se recurrieron el anuncio de licitacién y los

pliegos.

. 47%

O Adjudicacitn @ Exclusion e informe de valoracian [ Plleges O Ofros
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Segin la cia del r en funcién de la Administracién
contratante, el mayor nimero de recursos tuvo su origen en actos de la
Administracion autonémica, puesto que la competencia del Tribunal para
resolver los recursos de las Entidades Locales y Universidades requiere la previa
suscripeion de un convenio con la Consejeria de Hacienda y Administracién

Publica y este mecanismo se ha ido implantando progresivamente.

EAdministracian Autdnoma |
B Ciputacionas '
OAyuntamienics
OUniversidadas

PROCEDENCIA RECURSOS Namero
Administracién Autonémica 111
Diputaciones 2
Ayuntamientos 8
Universidades 3

Dentro de la Administracién autonémica el mayor niimero de recursos se ha
producido en el ambito sanitario (Servicio Andaluz de Salud), en la consejeria
de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente y en el &mbito educativo (Ente Publico
de Servicios e Infraestructuras Educativas).

16
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80 =
g 44 @ HACENDA Y ADMNISTRACION
PUBLICA
B ADMON LOCAL Y RELACIONES
40 INSTITUCIONALES
OSALUDY BIENESTAR SOCIAL
35
0 CULTURA Y DEFORTE
30 I EOONOMA, INNOVACION,
CIENCIA Y EVMPLED
25 @ AGRICULTURA, FESCA Y MEDIO
ANBIENTE
a0 @ EDUCACION
[ FRESIDENCIA E IGUALDAD
15
B JUSTICA EINTERIOR
10
| FOMENTOY VIVIENDA
5
0
1
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Segiin el tipo de contrato, se recurrieron mas contratos de servicios (52%) v
de suministro (35%), y en menor medida las obras (10%), como reflejo también
del tipo de licitaciones puablicas que se han realizade en este afio por la
Administracion autondomica.

OObras
WServicio s
OSuministros
DOAcuerdo M arco

BMContrato colaboracion
sector poblico-privado

TIPO DE CONTRATO Nimero
Obras 12
Servicios 66
Suministros 43
Acuerdo Marco 1
Contrato colab. sector piiblico-privado 2
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En cuanto al plazo de resolucion se han respetado los plazos legales en la

tramitacion y resolucién de los recursos, lo que constituia el objetivo principal

del TARCJA, siendo el plazo medio de resolucién de 17 dias.

En el eémputo de este plazo se ha tenido en cuenta el plazo de alegaciones de los
interesados en el recurso, tramite que ha resultado mas complejo en los casos de
expedientes con un gran nimero de licitadores; ademas, en algunos casos este
tramite de alegaciones no se ha podido realizar por correo electrénico con
algunos licitadores, por lo que al hacerse por correo certificado los plazos se

alargaron.

A esto hay que afiadir que los recursos en el &mbito de las Entidades Locales y
Universidades, necesitan la previa suscripcion del convenio con la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, lo que en ocasiones puede acarrear un
considerable en el inicio de la tramitacién de los recursos hasta se le atribuye

competencia al Tribunal.

Ahora bien, el plazo de resolucién del recurso, una vez recibidas las alegaciones
o transcurrido el plazo sefialado para su formulacién, nunca ha sobrepasado los
5 dias que establece el articulo 47.1 del TRLCSP, resolviéndose en un gran

numero de recursos incluso en un plazo mas breve.

4. ACTUACIONES MATERIALES Y OBJETIVOS

Ademas de la actividad propia del TARCJA de tramitacién y resolucién de los
recursos, cuestiones de nulidad y reclamaciones que se interpongan ante el
mismo, se han venido realizando otras actuaciones a lo largo del afio 2012

necesarias para la puesta en funcionamiento de un 6rgano de nueva creacién.
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4.1. Pagina Web

Desde su comienzo de la andadura del TARCJA, ha sido prioridad de su
Presidenta garantizar la seguridad juridica tanto para los recurrentes como para
los 6rganos de contratacién y, en definitiva, satisfacer el interés piblico que

justifica la existencia de este 6rgano.

Para ello se considerd necesario dar publicidad a su actuacion desde el inicio,
para lo cual en el primer mes de funcionamiento se cred la pagina web del
Tribunal incardinada en la pagina web de la Consejeria de Hacienda y

Administracion Piblica.

En esta pagina se publican las resoluciones que este Tribunal va dictando una
vez que han sido notificadas a los recurrentes y demads interesados; de esta
manera se puede hacer un seguimiento diario de la actividad del Tribunal asi

como de la doctrina fijada por el mismo en sus resoluciones.

4.2 . Tramitacién electrénica

Otro de los objetivos del Tribunal es la eficacia, en el sentido de que el plazo en
el que dicta sus resoluciones haga posible dar satisfaccién a las pretensiones de
los recurrentes cuando proceda estimar sus recursos. Al mismo tiempo, y dadas
las caracteristicas del procedimiento, especialmente en lo que hace referencia a
la suspension de los actos de adjudicacién, es indudable que el Tribunal no
debe dilatar los procedimientos con objeto de que la contratacién no quede

paralizada mas alla de los estrictamente necesario.

Con estas dos premisas como condicionantes de su actuacién, los recursos
deben tramitarse en la medida de lo posible a través de procedimientos

electronicos que permitan no sélo el cumplimiento de los breves plazos
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previstos en la Ley, sino también y sobre todo que, por una parte, el recurrente
al que se dé la razén estimando su recurso, pueda ver satisfecho su derecho con
plena efectividad y, por otra, que el érgano de contratacién, especialmente en
los casos en que el recurso se desestima, no se vea obligado a mantener en
suspenso la ejecucion del contrato perjudicando injustificadamente los intereses

publicos.

Tal y como establece la Disposicién Adicional Tercera de la Ley 34/2010, de 5
de agosto, las comunicaciones entre el Tribunal y los érganos de contratacion se

hacen siempre que ha sido posible por medios informaticos o electrénicos.

Las notificaciones a los recurrentes y demés interesados en los procedimientos
que se tramitan ante el Tribunal, se hacen por medios electrénicos cuando asi se
ha indicado y admitido por los mismos de manera expresa como medio de
comunicacion con el Tribunal. En los deméas casos se hace por los medios
establecidos en el articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

En la tramitacién de los procedimientos ante el Tribunal Administrativo se
aplica lo dispuesto en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de
los ciudadanos a los servicios piiblicos, y en el 4mbito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en el Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se
regula la informaciéon y atencién al ciudadano y la tramitacién de
procedimientos administrativos por medios electrénicos (Internet), cuyo
articulo 15 regula expresamente las notificaciones por medios electrénicos o
informaticos, donde ademis de exigir que el recurrente haya admitido la
practica de dicha notificaciéon por estos medios, establece que se entendera
practicada la misma, a todos los efectos legales, en el momento en que se
produzca el acceso a su contenido en la direccion electrénica, de modo que
pueda comprobarse fehacientemente por el remitente tal acceso. Cuando,

existiendo constancia de la recepcién de la notificacion en la direccién
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electronica sefialada, transcurrieran diez dias naturales sin que el destinatario
acceda a su contenido, se entenderd que la notificacion ha sido rechazada con
los efectos previstos en el apartado 4 del articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, salvo que de oficio o a instancias del destinatario se compruebe la

imposibilidad técnica o material del acceso.

En la tramitacion de los recursos por el Tribunal, ésta ha sido la practica
habitual, utilizando para la comunicacién telematica con el mismo la direccién

de correo: tribunaladministrativo.contratos@juntadeandalucia.es

Salvo algiin caso aislado, los recurrentes han consentido el medio informatico
como via de comunicacion con el Tribunal, haciendo posible, de esta forma, que
se hayan respetado los plazos legales tanto en la tramitacion como en la

resolucion de los recursos.

No obstante, las resoluciones de los recursos, ademés de por correo electrénico,
han sido notificadas por correo certificado con acuse de recibo a los recurrentes,
de modo que nos quede constancia de la fecha de inicio del coémputo del plazo
para la interposicion de un posible recurso contencioso administrativo contra

las mismas.

Por tltimo, y en aras a una mayor eficacia, la notificacién de las resoluciones a
los 6rganos de contratacién ubicados en Sevilla, donde el Tribunal tiene su sede,
se han realizado directamente ante al registro del érgano de contratacion el
mismo dia en que se emitian las mismas, con el fin de que los procedimientos de

contratacién pudieran seguir su curso con la mayor celeridad posible.

22



JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

5. PROYECTOS

5.1. Tramitacion electrénica del procedimiento

Para el logro del objetivo de celeridad en la resolucién de los recursos vy evitar
asi que la suspension del procedimiento de contratacién se alargue mas de lo
estrictamente necesario, se conereté la conveniencia de disefiar un programa

informatico para la tramitacién de los recursos.

Para ello, se elabor6 en colaboracion con la Direccién General de Politica Digital
(Centro Directivo responsable de las competencias de la Consejeria de Hacienda
y Administracién Piblica en relacion con los sistemas y tecnologias de la
informacion y de la comunicacién), un documento de vision previa sobre las
necesidades del Tribunal en este respecto, con el fin de proporcionar
informacion de utilidad para la toma de decisiones relativas con la utilizacién de
medios electrénicos y telemdticos para la gestion de los procedimientos
desarrollados en el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia.

Dicho documento profundiza en las caracteristicas de un sistema de
informacién que dé respuesta a estas lineas maestras, identificando las
funcionalidades requeridas para el cumplimiento de las necesidades planteadas
por el Tribunal Administrativo de Recursos Contracturales en materia
tecnologica y de medios de apoyo y soporte a la tramitacién de expedientes
administrativos. Ademas muestra las necesidades tecnologicas que tendra el
nuevo sistema con respecto de los sistemas y plataformas tecnolégicas de la
Junta de Andalucia. Asimismo, determina las plataformas seleccionadas para su
reutilizaciéon como base del nuevo sistema. Por ltimo, se propone un plan de
actuacion donde se muestra una planificaciéon inicial de las actuaciones a

realizar para la consecucion del proyecto.
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5.2. Actuacion Formativa

La actuacion formativa del TARCJA se desarrolla en una doble vertiente. Por
unta parte, uno de los objetivos del TARCJA es dar a conocer su postura e
interpretacién en relacion con la actuacion de las entidades piblicas
contratantes que puedan suponer cualquier tipo de infraccién de la normativa
contractual, con el fin de que aquellas puedan evitar en la medida de lo posible

incurrir en ellas.

A través de la publicacién de sus resoluciones en la pagina web se puede hacer el
seguimiento de los criterios adoptados por el Tribunal en los distintos aspectos

de la contratacién que son objeto de recurso.

Por otro lado, se ha fijado como objetivo la organizacién con el Instituto
Andaluz de Administracién Piiblica de cursos de formacién dirigidos a los
funcionarios encargados de tramitar los expedientes de contratacion, con el fin
de darles a conocer el funcionamiento del TARCJA e instruirles en la
elaboracion de los informes que, junto al expediente objeto del recurso, deben

remitir al Tribunal los 6rganos de contratacién.

Asimismo, se hace necesario llevar a cabo una tarea formativa dirigida a los
organos de contratacion de las Entidades Locales que tienen suscrito convenio
con la Consejeria de Hacienda y Administracién Piblica para atribuir a este
Tribunal la competencia para resolver los recursos, reclamaciones y cuestiones
de nulidad que se promuevan en su 4mbito. Con este fin, se tiene previsto iniciar
contactos con la Direccion General de Administracion Local y con las
Diputaciones Provinciales interesadas, a efectos de organizar cursos de
formacién dirigidos a los funcionarios de la Administracién Local interesados
en la contratacién puablica y, en concreto, en las cuestiones propias de la

competencia de este Tribunal.
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6. CRITERIOS FIJADOS POR EL TARCJA EN SUS RESOLUCIONES

Alo largo de su primer afio de funcionamiento, el TARCJA ha ido perfilando su
criterio a la hora de resolver sobre la inadmisién de los recursos y la estimacion

o desestimacion de las infracciones alegadas.

6.1 . Supuestos de inadmisién

Como se ha sefialado anteriormente, el mayor niimero de resoluciones
declararon la inadmisién del recurso, en un gran porcentaje debido a su
interposicién fuera del plazo que establece el articulo 44 del TRLCSP,
determinando su extemporaneidad. Aqui hay que resaltar que la
extemporaneidad comprende no sélo los casos en que se ha sobrepasado el
plazo de 15 dias habiles que sefiala dicho precepto, sino también los casos en
que el recurso se presento en ese plazo en la oficina de correos o en un registro
administrativo que no es el del érgano de contratacion o el de este Tribunal
como establece el articulo 44.3 del TRLCSP y, en consecuencia, debe
considerarse como fecha de presentacion del recurso la fecha de entrada del
mismo en uno de esos dos registros. Por ello aunque el recurso entrara en plazo
en un registro administrativo, se estimd que es extemporaneo por entrar en el
registro del 6rgano de contratacién o del Tribunal una vez transcurrido el plazo
legal fijado. Esto no significa que el recurso no pueda presentarse en las Oficinas
de Correos u otro registro ptiblico de los mencionados en el articulo 38.4 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sino que, en tales supuestos, para que el
recurso se tenga por presentado en plazo, habrd que estar a la fecha de su
entrada efectiva en el registro del érgano de contratacion o en el registro del
érgano competente para resolver el recurso (Resoluciones 15/2012, 9o0/2012 y

96/2012, entre otras)
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Otros casos de inadmisién se basaron en la falta de legitimacién activa del
recurrente al amparo del articulo 42 del TRLCSP que establece que “Podrd
interponer el correspondiente recurso especial en materia de contratacién
toda persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos se hayan
visto perjudicados o puedan resultar afectados por las decisiones objeto de
recurso.”(Resolucién 35/2012)

En el caso de recursos interpuestos por sindicatos, este Tribunal ha manifestado
que su legitimacién para recurrir, aunque no hayan participado en el
procedimiento de contratacion, viene determinada por la obtencién de un
beneficio cierto, cualificado y especifico o la evitacién de un perjuicio de iguales
caracteristicas como consecuencia de una eventual estimaciéon del recurso; no se
puede confundir el interés legitimo con el interés por la legalidad, va que este
ultimo, como tiene declarado la jurisprudencia, s6lo determina la legitimacién
en aquellos campos de la actuacién administrativa en que por Ley est
reconocida la acecion piblica, circunstancia que no conecurre en el ambito de la
contratacion publica, ni del recurso especial en materia de contratacion

(Resolucion 44/2012)

También se ha estimado la falta de legitimacién para recurrir en aquellos casos
en que el recurrente nunca podria haber resultado adjudicatario del contrato,
como en el supuesto analizado por la Resolucién 97/2012, de 19 de octubre,
donde se impugnaba la adjudicacion, habiendo sido el recurrente previamente
excluido del procedimiento de adjudicacién por no reunir el requisito de

clasificacion exigido en el pliego.

Otros supuestos de inadmision fueron aquellos en que el contrato objeto del
recurso no estd comprendido entre los que el articulo 40 del TRLCSP establece
como susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, bien se trate
de supuestos de contratos (obras, servicios o suministros) no sujetos a
regulacion armonizada o concesiones de dominio piblico (Resoluciones

21/2012, 17/2012, 32/2012y79/2012 entre otras).
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Asimismo, dada la peculiaridad que luego analizaremos, cuando el recurso se ha
interpuesto ante este Tribunal contra contratos de las Entidades Locales
andaluzas, y no se ha suscrito el necesario convenio con la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica para atribuir la competencia en su
resolucién al TARCJA, el recurso se ha inadmitido por falta de competencia de
este Tribunal (Resolucién 73/2012, 100/2012 y 104/2012 entre otras).

6.2. Supuestos de estimacion del recurso

Han sido diversos los motivos de estimacién de los recursos interpuestos, entre
ellos podemos destacar un gran niimero de resoluciones estimatorias por falta
de motivacion de la resolucién de adjudicacién cuando ésta no se adecua a las
exigencias del articulo 151.4 del TRLCSP que impone la necesidad de motivar
aquélla y la obligacion de facilitar a los licitadores la informacién necesaria que

permita la interposicion de un recurso suficientemente fundado.

La primera resolucion del Tribunal que acogié este criterio, con posterioridad
reiterado en otras, fue la Resolucién 37/2012, de 11 de abril. En el supuesto
analizado por esta resolucion, el informe técnico sobre valoracién de las ofertas
con arreglo a los criterios de adjudicacién cuantificables mediante un juicio de
valor contenia la metodologia seguida en la evaluacién de las ofertas y su
resultado final traducido en puntos, pero sin mencién alguna a las razones que
habian determinado las puntuaciones asignadas a las distintas ofertas, falta de
motivacién que se trasladé después a la resolucion de adjudicacién. El eriterio
seguido por este Tribunal fue que el licitador recurrente no tuvo la posibilidad
de conocer las razones concretas que determinaron la puntuacién de su oferta y
esa falta de motivacion afect6 a su derecho de defensa pues no pudo rebatir en
el recurso el razonamiento técnico seguido por la Administracién,
concluyéndose que la motivacion es el presupuesto necesario e ineludible para
poder combatir la adjudicacién y ejercer con garantias el derecho de defensa,

por lo que su ausencia determina la nulidad del acto de adjudicacion.
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En otros supuestos, la estimacion se fundamenta en la aplicaciéon indebida, para
la valoracion de las ofertas, de reglas de ponderacién o subecriterios de
adjudicacion que no se hayan puesto previamente en conocimiento de los
licitadores y que necesariamente tenia que haberse fijado en el pliego de
clausulas administrativas particulares, a fin de que los potenciales licitadores las
hubieran tenido en cuenta a la hora de presentar sus ofertas. En estos casos la
entidad adjudicadora incurre en una actuacién contraria a los principios de
igualdad de trato y de transparencia que deben regir el proceso selectivo
conforme a la Jurisprudencia Comunitaria y que son recogidos expresamente en
el articulo 1 del TRLCSP.

Asi, en la Resolucién 10/2012, de 3 de febrero, se analizé un supuesto en que el
criterio de adjudicacion fijado en el pliego se definia como “aplicacién
informatica” sin establecer qué aspectos debian ser tenidos en cuenta para la
valoracion de las ofertas con arreglo al mismo, carencia que fue suplida por la
Comision Técnica encargada de emitir el informe téenico durante la tramitacién
del procedimiento de adjudicacién del contrato. Fn este caso, el Tribunal
sostuvo, con apoyo en la doctrina del Tribunal de Justicia del a Unién Europea,
que “ (..) es claro que se han infringido los principios de igualdad y
transparencia a la hora de valorar el criterio relativo a la aplicacién
informatica pues, como reconoce el propio informe técnico de 21 de noviembre
de 2011, ante la ausencia de criterios en el pliego de cldusulas administrativas
particulares para la ponderacién de las proposiciones, se establecen por la
Comisidn Técnica cudles van a ser tenidos en cuenta, asi como su puntuacion.
De este modo, se efectita la valoracién partiendo de criterios desconocidos por
los licitadores a la hora de preparar sus ofertas. Esta infraccién en el
procedimiento de valoracién, obliga a estimar el recurso en este extremo y a

anular la resolucion de adjudicacién por tal circunstancia, debiendo el érgano

de contratacién _proceder a la valoracién del criterio apoydndose
te en lo que indi liego, sin consideracién de otros criterios

gue no vengan definidos en el mismo. *
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En otros casos, el Tribunal ha detectado un excesivo rigor y formalismo en la
actuacion de las mesas de contratacion al adoptar criterios de exclusién de los
licitadores o de sus proposiciones con base en defectos que hubieran sido
facilmente subsanables, sin que ello hubiera supuesto, en ningln caso,

modificacion de las ofertas presentadas.

De este modo, en la Resolucién 69/2012, de 21 de junio, se analizé un supuesto
de exclusion por falta de firma de la oferta econémica, concluyendo el Tribunal,
con apoyo en la doctrina comunitaria del Tribunal de Justicia y en la doctrina de
nuestro Tribunal Supremo, que es contrario al principio de buena
administracion la desestimacién de las ofertas sin ejercer la facultad de solicitar
aclaraciones, cuando la ambigiiedad detectada en la formulacién de una oferta
pueda explicarse de modo simple y disiparse facilmente v que no puede
limitarse la concurrencia con interpretaciones literalistas contrarias al sistema

legal que rige la contratacion publica.

Asimismo, en la Resolucion 85/2012, de 21 de septiembre, se estudit el
supuesto de una oferta que alteraba la literalidad del texto en que estaban
redactadas las mejoras en el pliego, lo que determiné que no se tuvieran en
cuenta las mejoras ofertadas recibiéndose 0 puntos en los ecriterios de
adjudicacién correspondientes. En este asunto, el Tribunal mantuvo que una
interpretacion tan literal y restrictiva como la seguida en la valoracién de las dos
mejoras objeto del recurso era contraria a la doctrina consolidada del Tribunal
Supremo que reconoce el principio antiformalista en los procedimientos de
adjudicacion de la contratacion puiblica y desecha interpretaciones que
conduzean a la inadmisiéon de proposiciones por meros defectos formales o no
sustanciales. Ademés, la peculiaridad de este caso fue que la interpretacién
restrictiva seguida por la mesa de contratacién no determiné la exclusién de la
empresa recurrente en la licitacién, sino la asignacion de o puntos en el eriterio
de adjudicacion relativo a las mejoras, si bien este Tribunal mantuvo que “(...)
decisiones de esta naturaleza si pueden influir en la adjudicacién del contrato
impidiendo la seleccion de la oferta econdmicamente mds ventajosa y

comprometiendo el propio interés publico que subyace en dicha seleccién. Por

29



JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

ello, cuando hay base y razones objetivas para considerar, como en el easo
analizado, que las mejoras ofertadas cumplen las exigencias de los PCAP, debe

huirse de interpretaciones formalistas y literales.”

Por 1ltimo, También merece destacar los supuestos de nulidad analizados por el
Tribunal en sus Resoluciones 75/2012, de 12 de julio y 117/2012, de 29 de

noviembre.

En la primera resolucién, se analizé el recurso especial en materia de
contratacién interpuesto por una empresa contra la adjudicacion de un contrato
por procedimiento negociado sin publicidad al amparo de lo dispuesto en el
articulo 170 d) del TRLCSP “cuando por razones técnicas o artisticas o por
motivos relacionados con la proteccién de derechos en exclusiva el contrato
solo pueda encomendarse aun empresario determinado” En el recurso se
alegaba que la empresa recurrente habia participado en procedimientos abiertos
para la adjudicacién de contratos con el mismo objeto y el propio érgano de
contratacion reconocia esta circunstancia en su informe sobre el recurso. El
supuesto fue resuelto por este Tribunal declarando la nulidad del acto de
adjudicacion y de todas y cada una de las actuaciones previas realizadas en el
procedimiento, al haberse prescindido total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido — abierto o restringido- , de conformidad con lo
establecido en los articulos 32 a) del TRLCSP y 62.1 ) de la Ley 30/1992, de 26

de noviembre.

Por lo que se refiere a la Resolucién 117/2012, se analizaba el supuesto de un
contrato basado en un previo acuerdo marco donde no todos los términos
estaban fijados en éste y habia que invitar a los empresarios seleccionados a una
nueva licitacién. El Tribunal estimé el recurso especial en materia de
contratacién y declaré su admisién pese a estar formalizado el contrato, al
considerar que no concurria ninguno de los supuestos tasados de la cuestién de

nulidad a que se refiere el articulo 37 del TRLCSP, pero si un supuesto de
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nulidad por las causas generales previstas en el articulo 32 del mismo texto

legal.

6.3. Supuestos de desestimacion

Ha habido recursos interpuestos contra el acto de la mesa de contratacién por
el que se acuerda la exclusién del licitador del procedimiento por haber incluido
aspectos de la proposicion técnica en el sobre correspondiente a la
documentacién general acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos.
La desestimacion se fundamento6 en estos casos, en que si se admitiera en la
licitacién a aquellas empresas que incumplen la obligacion legal de presentar la
documentacion general del articulo 146 del TRLCSP y la proposicién técnica en
sobres separados, aparte de vulnerarse el principio de secreto de la oferta, se
permitiria anticipar el conocimiento de aspectos de la proposicién de unos
licitadores que no es posible conocer respecto del resto y potencialmente podria

beneficiarse al licitador que incumple la norma frente al que acata la misma.

En este mismo sentido, también han sido desestimados recursos por la
inclusion de documentacién susceptible de valoracién conforme a criterios de
caracter automatico en el sobre de documentacién a valorar con arreglo a
criterios cuantificables mediante un juicio de valor. La primera resolucién del
Tribunal que adopté este criterio, después reiterado en otras, fue la Resolucién
9/2012, de 30 de enero.

Otros supuestos habituales de impugnacion que han dado lugar a la
desestimacion del recurso, han ido referidos a la valoracién de las proposiciones
con arreglo a criterios evaluables mediante juicios de valor, siendo de aplicacién
en estos casos la jurisprudencia del Tribunal Supremo respecto de la
denominada discrecionalidad técnica de la Administracién asentada, entre
otras, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de septiembre de 2009 (RJ

2010\324), que sefiala que la discrecionalidad técnica parte de una presuncién
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de certeza o de razonabilidad de la actuacién administrativa, apoyada en la
especializacién y la imparcialidad de los organos establecidos para realizar la
calificacion. De este modo, dicha presuncién "iuris tantum" sélo puede
desvirtuarse si se acredita la infraccién o el desconocimiento del proceder
razonable que se presume en el 6rgano calificador, bien por desviacién de
poder, arbitrariedad o ausencia de toda posible justificaciéon del eriterio
adoptado, bien por fundarse en patente error, debidamente acreditado por la

parte que lo alega.

Entre las resoluciones de este Tribunal que han acogido la doctrina de la
discrecionalidad técnica para desestimar los recursos interpuestos, se han de
citar, entre otras, las Resoluciones 31/2012, de 27 de marzo y 87/2012, de 25 de

septiembre.

Finalmente, este Tribunal ha acogido, en la Resolucién 94/2012, de 15 de
octubre, con invocacion de la doctrina comunitaria, la posibilidad de requerir
aclaraciones de las ofertas durante la tramitacion del procedimiento de
adjudicacion a fin de asegurar con precision el contenido de las proposiciones,

siempre que ello no suponga modificacion del contenido de éstas.

Se trataba de un supuesto en que, durante el procedimiento de adjudicacién, se
solicitaron aclaraciones de las ofertas para la valoracién de los criterios a todos
los licitadores a la vez, sin que existieran motivos para considerar que tal
aclaracion o demostracién hubiera implicado la aceptacién de modificaciones en
el contenido de las ofertas presentadas. En este sentido, la Resolucién del
Tribunal desestimé el recurso aludiendo al criterio sentado por el Tribunal
General de la Union Europea, de 10 de diciembre de 2009, en el asunto T-

195/08, que puede resumirse del siguiente modo:

Si bien es cierto que un organo de contratacién estid obligado a redactar las
condiciones de una licitacién con precision y claridad, no esta obligado a prever

todos los supuestos, por raros que sean, que puedan presentarse en la practica.
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Cabe tomar la iniciativa de ponerse en contacto con el licitador cuando una
oferta requiera aclaraciones suplementarias, o cuando se trate de corregir
errores materiales en la redaccién de la oferta, pues es esencial, en aras de la
seguridad juridica, que pueda asegurarse con precisién el contenido de la oferta
y, en particular, la conformidad de ésta con los requisitos establecidos en el

pliego de condiciones.

El principio de igualdad de trato entre los licitadores no puede impedir el
ejercicio de esta facultad siempre que se trate por igual a todos los licitadores y

que ello no suponga la modificacién del contenido de la oferta presentada.

7. COORDINACION CON OTROS TRIBUNALES DE CONTRATACION
PUBLICA

Desde la puesta en funcionamiento del Tribunal se vio necesario establecer un
mecanismo de coordinacién con el resto de los érganos especializados creados

para la resolucion de lo recursos contractuales.

Tras una primera reunion con el Presidente del Tribunal Central de Recursos
Contractuales y la Presidenta del Tribunal Administrativo de Contratacién
Publica de la Comunidad de Madrid, luego se ha ido afianzando esa
interlocucion directamente por via de consultas entre los titulares de tales

organos.

En diciembre tuvo lugar el primer encuentro de coordinacién de los érganos
especializados creados para la resolucién de lo recursos contractuales que se
convocd por la Presidenta del Tribunal Administrativo de Contratacién Publica
de la Comunidad de Madrid y a la que asistimos junto a los representantes del
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Tribunal Central de Recursos Contractuales, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragém, del Organo Administrativo de Recursos
Contractuales de Catalufia, del Pais Vasco, de Castilla y Leén y del tribunal de
Contratos Administrativos de la Asamblea de Madrid.

La memoria de dicho encuentro, en la que se expusieron temas por parte de la
presidenta de este Tribunal, se ha publicado en el Observatorio de Contratacion
Publica, donde se integran los profesionales especializados en esta materia y
donde también se da publicidad a la actividad de estos Tribunales y de la

doctrina que los mismos van fijando.

8. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL CON RELACION A LAS
ENTIDADES LOCALES ANDALUZAS

El articulo 41.4 del TRLCSP establece, a efectos de determinar el érgano
competente para la resolucion de los recursos contractuales en el ambito de las
Corporaciones Locales, que “la competencia para resolver los recursos serd
establecida por las normas de las Comunidades Auténomas cuando éstas
tengan atribuida competencia normativa y de ejecucién en materia de

régimen local y contratacién.

En el supuesto de que no exista prevision expresa en la legislacion autonémica,
la competencia corresponderd al mismo dérgano al que las Comunidades
Auténomas en cuyo territorio se integran las Corporaciones Locales, hayan

atribuido la competencia para resolver los recursos de su dmbito”,

Por tanto, el TRLCSP deja a las Comunidades Auténomas que concreten en su
normativa propia el érgano competente para la resolucion de los recursos
contractuales en el &mbito de las Entidades Locales.

34



JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

La mayorfa de las Comunidades Auténomas (Aragon, Madrid, Castilla y Ledn)
han optado por que sea el Tribunal Autonémico el que resuelva los recursos de
las Entidades Locales. Sélo en el caso de Catalufia (Ley 7/2011, de 27 de junio) y
el Pais Vasco (Ley 5/2010, de 30 de diciembre), se prevé la posibilidad de que
los Ayuntamientos de més de 50.000 habitantes puedan crear sus propios

Tribunales.

Frente a esa regla general, en Andalucia, el Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, establece en su articulo 10, referido a
las Entidades Locales Andaluzas, que éstas o las Diputaciones Provinciales
puedan crear sus 6rganos propios para la resolucion de los recursos especiales
en materia de contratacion, las cuestiones de nulidad y las reclamaciones que se

produzcan en su Ambito.

No obstante, el apartado 3 de dicho articulo 10 prevé que “Asimismo las
entidades locales de Andalucia y los poderes adjudicadores vinculados a las
mismas, podran atribuir al Tribunal Administrativo, mediante convenio con la
persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda, la
competencia para resolver los recursos, reclamaciones y cuestiones de nulidad
referidos en el articulo 1, en el que se estipulen las condiciones a sufragar los

gastos derivados de esta asuncion de competencias”.

Conscientes de la situacién econdmica actual y de su repercusién en el
presupuesto de las Administraciones Publicas, v en especial en el de las
Entidades Locales, se elabord un modelo de convenio donde la asuncién de la

competencia para resolver los recursos de las Entidades Locales por el TARCJA

se hacia sin coste alguno para las mismas.

35



JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Han sido ya numerosos los Ayuntamientos andaluces que han suscrito el citado
convenio o bien han mostrado su voluntad de suscribirlo, si bien, en la mayoria
de los casos, dicha iniciativa se ha producido como consecuencia de la
interposicién de un recurso especial. Seria deseable la generalizacién de la
suscripeion del convenio por parte de las Entidades Locales andaluzas, ya que
no supone coste para las mismas y de este modo se garantizaria la
independencia del 6rgano que ha de resolver los recursos respecto al poder
adjudicador, tal y como exige el articulo 2 de la Directiva 89/665/CEE del
Consejo en lo que respecta a la mejora de la eficacia de los procedimientos de
recurso en materia de adjudicacion de contratos piblico, modificada por la
Directiva 2007/66/CE, y se evitaria la proliferacién de 6rganos resolutorios de
recursos en el ambito de la Comunidad Auténoma, con las consecuencias que
ello conlleva tanto respecto al erario plblico como respecto a los potenciales
recurrentes que se pueden ver obligados a acudir a 6rganos diferentes en

funcién de la procedencia de 6rgano de contratacion.

En este sentido, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, sienta
como uno de sus objetivo en el articulo 3 el de racionalizacién de las
Administraciones Piiblicas “Las Administraciones Piblicas adoptardn medidas
de simplificacion y sostenibilidad de la estructura administrativa y de acceso
directo de los ciudadanos a los servicios y prestaciones piiblicas garantizando

una actuacién ética, eficaz, eficiente y transparente.”

La reconduccién de todos los recursos especiales que se produzcan en el 4mbito
de la Comunidad Auténoma con independencia del poder adjudicador de que
procedan los actos recurridos ( ya sea Administracién Autonémica, Entidades
Locales o Universidades), a un tinico é6rgano resolutorio de los mismos como el
TARCJA, seria aconsejable para dar cumplimiento al citado principio de
simplificacion de la estructura administrativa y, sobretodo, lograr una

uniformidad de doetrina en el Ambito de la Comunidad Auténoma.
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9. CONCLUSIONES

En el primer afio de funcionamiento de este Tribunal ha habido un gran niimero
de recursos y se prevé un incremento de los mismos debido a varios motivos. En
primer lugar, cada vez hay mas Entidades Locales Andaluzas interesadas en
suscribir el convenio con la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica a
efectos de atribuir la competencia para la resolucion de los recursos,
reclamaciones y cuestiones de nulidad que se interpongan en su ambito, a este
Tribunal; por otro lado esta el creciente conocimiento que los licitadores y otros
interesados van obteniendo, a través de las resoluciones publicadas, de este
mecanismo eficaz e independiente de impugnacién de procedimientos de
adjudicacién. Por tltimo, la situacién de crisis econémica actual, aunque ha
supuesto recortes en el presupuesto piblico y ha reducido la contratacién
plblica, también hace prever que en cada licitacion se incremente el niimero de

licitadores y su 4nimo de litigiosidad en caso de no resultar adjudicatarios.

Ante este previsible incremento en el niimero de recursos, se hace cada vez més
necesario que el Tribunal empezara a funcionar como 6rgano colegiado, tal y

como prevé la Disposicién Transitoria Segunda del Decreto 332/2011.

En la misma linea, se hace también necesario el incremento de la plantilla de
personal con la que estd dotada el Tribunal, ya que la actual va a resultar
insuficiente para poder tramitar los recursos en los plazos previstos. Esta
insuficiencia quedarfa resuelta con la aprobacién de la Relacién de Puestos de
Trabajo propuesta por el tribunal.

Por dltimo, hay que destacar los beneficios que para las Entidades Locales y
Universidades andaluzas tiene la posibilidad de atribuir al TARCJA la
competencia para la resolucién de los recursos especiales en materia de
contratacién, cuestiones de nulidad o reclamaciones que se interpongan contra
sus expedientes de contratacion, como es la garantia de independencia y eficacia
que este Tribunal aporta y, ademas, de forma totalmente gratuita, lo cual
supone un indudable ahorro al no tener que crear estas entidades una

estructura administrativa propia y sobretodo evitar que el ciudadano se vea
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obligado a recurrir a instancias diferentes en funcién de la pertenencia del

organo de contratacién a la Administracion autondmica o local.

La superacion de todos estos retos permitiria al TARCJA consolidarse en la
Comunidad Auténoma de Andalucia como un érgano independiente, eficaz y
agil encargado de velar por la seguridad juridica y la aplicacion objetiva de los
principios de igualdad y transparencia en los procedimientos de adjudicacién de

contratos piblicos.
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ANEXO 1 .- Modelo de convenio con entidades locales andaluzas

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Y ... SOBRE ATRIBUCION DE COMPETENCIA EN MATERIA DE
RECURSOS CONTRACTUALES, RECLAMACIONES Y CUESTIONES
DE NULIDAD AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

En Sevilla, a

REUNIDOS

De una parte, D® Carmen Martinez Aguayo, Consejera de Hacienda y
Administracién Publica nombrada por Decreto del Presidente 5/2012, de 5 de
mayo, con competencia para suscribir el presente convenio en virtud del
articulo 10 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

De otra parte, D.... (cargo y drgano y entidad local que suscribe el
convenio), nombrado por el Decreto...(BO...) con competencia para suscribir el

presente convenio en virtud de...

EXPONEN

1. Las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piiblico y
31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, en la redaccién dada
por la Ley 34/2010, de 5 de agosto, incorporan a nuestro ordenamiento las
modificaciones introducidas en las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del
Consejo en virtud de la Directiva 2007/66/CE del Parlamento Europeo v del

Consejo, de 11 de diciembre de 2007, en lo que respecta a la mejora de la eficacia
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de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de los contratos

publicos.

El articulo 41.4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Pablicas aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre (TRLCSP), establece en relacién con el érgano competente, en
el ambito de las Corporaciones Locales, para resolver los recursos especiales en
materia de contratacion que se regulan en los articulos 40 y siguientes de dicho
TRLCSP que “la competencia serd establecida por las normas de las
Comunidades Auténomas cuando éstas tengan atribuida competencia
normativa y de ejecucién en materia de régimen local y contratacion. En el
supuesto de que no exista previsiéon expresa en la legislacién autonémica, la
competencia  corresponderd al mismo érgano al que las Comunidades
Auténomas en cuyo territorio se integran las Corporaciones Locales hayan

atribuido la competencia para resolver los recursos de su &mbito”.

El Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, crea el Tribunal Administrativo
de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, al que se le atribuye, en el
ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia v de las entidades
instrumentales de la misma que ostenten la condicion de poderes
adjudicadores, la resolucién de los recursos especiales en materia de
contratacién y las cuestiones de nulidad regulados en la Ley 30/2007, de 30 de
octubre (actualmente, Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Piiblico), asi como las reclamaciones en los procedimientos de adjudicacion y
las cuestiones de nulidad sobre procedimientos de contratacién en los sectores

del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

Respecto de las entidades locales de Andalucia v los poderes
adjudicadores vinculados a las mismas, el articulo 10.3 del Decreto 332/2011, de
2 de noviembre, establece que pueden atribuir al Tribunal Administrativo de
ambito autonémico la competencia de resolucion de dichos recursos,
reclamaciones y cuestiones de nulidad, suscribiendo el oportuno convenio en el
que se estipulen las condiciones para sufragar los gastos derivados de esta

asuncion de competencias.
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No obstante, debido a las dificultades financieras y econémicas por las
que atraviesan la mayor parte de los Ayuntamientos andaluces, se estima
conveniente que la prestacién del servicio por parte del Tribunal
Administrativo autonémico resolviendo los recursos, reclamaciones vy
cuestiones de nulidad de entidades locales de Andalucia y los poderes

adjudicadores vinculados a las mismas, no suponga ningiin coste a las mismas.

2, El Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales estd adscrito a
la Consejeria de Hacienda y Administracién Piblica, conforme a lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 1 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, v acttia

con plena independencia funcional en el ejercicio de sus competencias.

3. La entidad local ... ha decidido acogerse a la opcién establecida en el
articulo 10 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, a cuyo fin se celebra el
presente convenio con la Administraciéon de la Junta de Andalucia, en virtud del
cual se someteran a la resolucion que adopte el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales, los recursos, reclamaciones y cuestiones mencionados
en el parrafo anterior correspondientes a ... y sus drganos vinculados que tienen

la condicién de poderes adjudicadores.

En consecuencia, ambas instituciones acuerdan suscribir el presente

Convenio de colaboracion, de conformidad con las siguientes:

CLAUSULAS
PRIMERA. Naturaleza.

El presente Convenio de Colaboracién (en adelante, el Convenio) se
celebra al amparo de lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, y en el articulo 9 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia.
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El convenio tiene naturaleza administrativa, excluido del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico al amparo del articulo
4.1.c), sin embargo, las dudas y lagunas que en su ejecucién o interpretacién
puedan suscitarse se resolveran por el dérgano competente aplicando los

principios contenidos en la citada Ley.

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir en su interpretacién v
cumplimiento serdn de conocimiento y competencia del orden jurisdiccional

Contencioso-Administrativo.

SEGUNDA. Ambito objetivo de aplicacién.

El objeto del presente Convenio es la atribucién por parte de la entidad
local ... al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia, en adelante el Tribunal, de la competencia para la tramitaciéon y
resolucion de los recursos, reclamaciones y cuestiones de nulidad a que se

refiere el articulo 1.1 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre.

TERCERA. Ambito subjetivo de aplicacién.

1. La atribuciéon de la competencia al Tribunal comprende la resolucién
de los recursos especiales en materia de contratacion contra los actos adoptados
por la entidad local ... y por aquellos entes, organismos y entidades vinculados
que tengan la consideracion de poder adjudicador, conforme a lo dispuesto en el
articulo 3.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico, si se
integran en la Corporacién Local, incluso aunque no tengan la condicién de

Administracion Publica.

2. Igualmente estin atribuidos a la competencia del Tribunal la
resolucion de las reclamaciones, solicitudes de medidas cautelares y cuestiones
de nulidad interpuestas en relacién con los actos adoptados por las entidades
contratantes sometidas a la Ley sobre procedimientos de contratacién en los

sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, siempre
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que lo hayan sido en los procedimientos relativos a los contratos sujetos a la

misma.

CUARTA. Comunicaciones.

Conforme a lo establecido en la disposicion adicional tinica del Decreto
332/2011, de 2 de noviembre, las comunicaciones entre el Tribunal v la entidad
local ... se realizardn, siempre que sea posible, por medios informéticos o
electronicos. A tal fin, las que deban remitirse al Tribunal se enviaran a la
direccion de COITED electrénico
tribunaladministrativo.contratos@juntadean la.es, sin perjuicio de los
medios de comunicacion que con caricter adicional puedan establecerse a

través de la Plataforma de Contrataciéon de la Junta de Andalucia.

Cuando no sea posible enviar las comunicaciones por tales medios se
utilizara cualquiera de los medios que sean legalmente admisibles procurando,

en todo caso, elegir el que resulte més rdpido.

QUINTA. Procedimiento.

La remision de las comunicaciones, de los informes y de los expedientes
administrativos a que se refiera el recurso o la cuestién de nulidad interpuestos,
debera hacerse dentro de los plazos previstos en la Ley, incluyendo en el caso de
los expedientes administrativos, toda la documentacion integrante de los
mismos, salvo que expresamente se indicara otra cosa por el Tribunal al

reclamarlo.

Los actos y resoluciones que, a tenor de lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y en la Ley sobre
procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales, sean susceptibles de recurso o reclamacién,
respectivamente, deberdn indicar, a partir de la fecha de entrada en vigor de
este Convenio, la competencia del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia para el conocimiento vy resolucién de los

mismaos.
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SEXTA. Publicacion.

Una vez suscrito el presente Convenio, éste deberi ser publicado en la
Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia y de la Entidad Local.

SEPTIMA. Entrada en vigor y duracion.

El presente Convenio producira efectos desde su suscripeién y tendré una

vigencia indefinida.

Una vez suscrito, el convenio producird efectos respecto a los recursos,
reclamaciones o cuestiones de nulidad pendientes de resolver en el momento de

su suscripeion.

CONSEJERA ALCALDE O PRESIDENTE DE LA DIPUTACION
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ANEXO II.- Modelo de convenio con universidades publicas

andaluzas

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Y LA UNIVERSIDAD DE... SOBRE ATRIBUCION DE COMPETENCIA
EN MATERIA DE RECURSOS CONTRACTUALES Y CUESTIONES DE
NULIDAD AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

En Sevilla, a ......
REUNIDOS

De una parte, dofia Carmen Martinez Aguayo, Consejera de Hacienda y
Administracién Piiblica nombrada por Decreto del Presidente 5/2012, de 5 de
mayo, con competencia para suscribir el presente Convenio en virtud del
articulo 11 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

De otra parte, don/dofa .... (cargo y érgano y Universidad que suscribe el
Convenio), nombrado por el ....(BO..) con competencia para suscribir el

presente Convenio en virtud de...

EXPONEN

1. Las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piiblico y
31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, en la redaccién dada
por la Ley 34/2010, de 5 de agosto, incorporan a nuestro ordenamiento las
modificaciones introducidas en las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del
Consejo en virtud de la Directiva 2007/66/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2007, en lo que respecta a la mejora de la eficacia
de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacién de los contratos

publicos.
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El Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, crea el Tribunal Administrativo
de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, al que se le atribuye, en el
ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia y de las entidades
instrumentales de la misma que ostenten la condicibn de poderes
adjudicadores, la resolucion de los recursos especiales en materia de
contratacion y las cuestiones de nulidad regulados en la Ley 30/2007, de 30 de
octubre (actualmente, Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Piblico), asi como las reclamaciones en los procedimientos de adjudicacién y
las cuestiones de nulidad sobre procedimientos de contratacién en los sectores

del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

Por su parte, el articulo 11 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre,
establece que puede atribuirse al citado Tribunal el conocimiento del recurso
especial y de las cuestiones de nulidad que se planteen contra los actos de
materia contractual que dicten el Parlamento de Andalucia, las instituciones de
autogobierno del capitulo IV del Titulo IV del Estatuto de Autonomia y las
Universidades piblicas, previa firma del correspondiente Convenio con la
persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda, en el que
se estipulen las condiciones para sufragar los gastos derivados de esta asuncién

de competencias.

No obstante, debido a las dificultades financieras y econémicas por las
que atraviesan la mayor parte de las Administraciones Piblicas y las demas
entidades publicas, dependientes o vinculadas a las mismas, se estima
conveniente que la prestacion del servicio por parte del Tribunal Administrativo
autonémico resolviendo los recursos especiales en materia de contratacion y
cuestiones de nulidad de las Universidades Publicas andaluzas y los poderes

adjudicadores vinculados a las mismas, no suponga ningiin coste a las mismas.

2. El Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales esta adscrito a
la Consejeria de Hacienda y Administracién Piblica, conforme a lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 1 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, v actiia

con plena independencia funcional en el ejercicio de sus competencias.

3. La Universidad de... ha decidido acogerse a la opcién establecida en el
articulo 11 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, a cuyo fin se celebra el

presente Convenio con la Administracién de la Junta de Andalucia, en virtud del
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cual se someteran a la resolucion que adopte el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales, los recursos especiales en materia de contratacion y
cuestiones mencionados en el parrafo primero correspondientes a la
Universidad de ... y sus 6rganos vinculados que tienen la condicién de poderes

adjudicadores.

En consecuencia, ambas instituciones acuerdan suscribir el presente

Convenio de colaboracion, de conformidad con las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA. Naturaleza.

El presente Convenio de Colaboracién (en adelante, el Convenio) se
celebra al amparo de lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, y en el articulo 9 de la Ley 9/2007, de

22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia.

El Convenio tiene naturaleza administrativa, excluido del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico al amparo del articulo
4.1.c), sin embargo, las dudas y lagunas que en su ejecucién o interpretacién
puedan suscitarse se resolveran por el 6rgano competente aplicando los

principios contenidos en la citada Ley.

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir en su interpretacién y
cumplimiento seran de conocimiento y competencia del orden jurisdiccional

Contencioso-Administrativo.

SEGUNDA. Ambito objetivo de aplicacién.

El objeto del presente Convenio es la atribucion por parte de la
Universidad de... al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia, en adelante el Tribunal, de la competencia para la
tramitacion y resolucién de los recursos especiales en materia de contratacion y
cuestiones de nulidad interpuestos contra los actos dictados en materia de

contratacion por dicha Universidad.
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TERCERA. Ambito subjetivo de aplicacién.

La atribucién de la competencia al Tribunal comprende la resolucién de
los recursos especiales en materia de contratacién y cuestiones de nulidad
contra los actos adoptados por la Universidad de.. y por aquellos entes,
organismos y entidades vinculados que tengan la consideracién de poder
adjudicador, conforme a lo dispuesto en el articulo 3.3 del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Puiblico.

CUARTA. Comunicaciones.

Conforme a lo establecido en la disposicion adicional tinica del Decreto
332/2011, de 2 de noviembre, las comunicaciones entre el Tribunal y la
Univesidad de... se realizaran, siempre que sea posible, por medios informaticos
o electrénicos. A tal fin, las que deban remitirse al Tribunal se enviarin a la
direccion de correo electrénico

tribunaladministrativo.contratos@juntadeandalucia.es, sin perjuicio de los

medios de comunicacién que con caricter adicional puedan establecerse a

través de la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia.

Cuando no sea posible enviar las comunicaciones por tales medios se
utilizard cualquiera de los medios que sean legalmente admisibles procurando,

en todo caso, elegir el que resulte mas rapido.

QUINTA. Procedimiento.

La remision de las comunicaciones, de los informes y de los expedientes
administrativos a que se refiera el recurso especial o la cuestién de nulidad
interpuestos, debera hacerse dentro de los plazos previstos en la Ley, incluyendo
en el caso de los expedientes administrativos, toda la documentacion integrante
de los mismos, salvo que expresamente se indicara otra cosa por el Tribunal al

reclamarlo.

Los actos y resoluciones que, a tenor de lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, sean susceptibles de
recurso especial en materia de contratacion, deberan indicar, a partir de la fecha

de entrada en vigor de este Convenio, la competencia del Tribunal
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Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia para el

conocimiento y resolucion de los mismos.

SEXTA. Publicacidn.

Una vez suscrito el presente Convenio, éste debera ser publicado en las
Plataformas de Contratacién de la Junta de Andalucia y de la Universidad de ....

SEPTIMA. Entrada en vigor y duracién.

El presente Convenio producira efectos desde su suscripeién y tendra una

duracion de un afo.

La vigencia del Convenio se entenderi prorrogada por un nuevo plazo
igual al previsto en el apartado anterior cuando, llegado el momento de su

extincion, no hubiera sido denunciado por ninguna de las partes.

Una vez suscrito, el Convenio producira efectos respecto a los recursos
especiales en materia de contrataciéon o cuestiones de nulidad pendientes de

resolver en el momento de su suscripeion.

Y en prueba de conformidad de cuanto antecede, se firma el presente Convenio,

por triplicado y a un solo efecto, en el lugar y fecha arriba indicados.

LA CONSEJERA EL RECTOR DE LA

UNIVERSIDAD
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ANEXO III.- Relacion de convenios suscritos con Entidades Locales
y Universidades:

CONVENIOS FIRMADOS
CON ENTIDADES LOCALES DE ANDALUCIA

Almeria

Cadiz
Cordoba
Malaga

Sevilla

Ayuntamiento de Almeria

CORDOBA

Ayuntamiento de Rute

Ayuntamiento de Lucena
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GRANADA

Ayuntamiento de Baza

HUELVA

Ayuntamiento de Cartaya

JAEN

Ayuntamiento de Canena
Ayuntamiento de Iznatoraf
Ayuntamiento de Porcuna

Ayuntamiento de Castillo de Locubin

Ayuntamiento de Frailes

Ayuntamiento de La Iruela
Ayuntamiento de Escafiuela
Ayuntamiento de Bafios de la Encina

MALAGA

Ayuntamiento de Rincon de la Victoria

Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre

SEVILLA

Ayuntamiento de Lebrija
Ayuntamiento de Mairena del Alcor
Ayuntamiento de La Puebla de Cazalla
Ayuntamiento de La Rinconada
Ayuntamiento de Bolullos de la Mitacion
Ayuntamiento de Tomares
Ayuntamiento de Tocina
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CONVENIOS FIRMADOS
CON UNIVERSADES DE ANDALUCIA

Universidad de Almeria
Universidad de Cérdoba
Universidad de Granada
Universidad de Jaén
Universidad de Malaga
Universidad Pablo de Olavide de Sevilla

Universidad de Sevilla
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