V) *
U Value for Europe " Innovacién y Tecnologia
JORNADA LA COMPRA PUBLICA INNOVADORA (CP1) Y SU APLICACIc:)N

EN ARAGON

La Compra Publica Innovadora impulsada desde la
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Sistema de Gestion certificado respecto a las normas:

Ry - 150 9001: Gestion de la Calidad
slcNety - 1SO 14001: Gestion Ambiental
w - UNE 166002: Gestion de la 1+D+i




CPIl impulsada desde la CE. Experiencia IAT.

IAT es un Centro Tecnologico de

“Ingenieria y Gestion de la Innovacion”

=  Fundacion privada reconocida de interés publico. Creado en 1989.
= Caracter no lucrativo.

= Calificado como Centro Tecnolégico a nivel nacional y por la Junta de
Andalucia.

= Presta Servicios Intensivos en Conocimiento y realiza I+D Estratégica.

Fuerte actividad internacional.

Mision

a . : )
Acompanar a las empresas e Instituciones en la mejora de sus

resultados, de forma sostenible, aportandoles valor mediante

soluciones innovadoras.
\ J
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Actividad internacional de IAT

v 30% de la actividad total IAT. *tonowaciany Tecnlosa

» Mas de 100 proyectos internacionales en los ultimos 10 aios.

v Proyectos en todas las areas de conocimiento/especializacion de IAT.
o Colaboracion con mas de 400 instituciones de todo el mundo.

SEVENTH FRAMEWORK
PROGRAMME

v Areas geograficas principales:
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- Otros paises europeos.
- Arco Mediterraneo.
- Latinoamérica. ¥
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Portugal, Francia, Reino Unido, Irlanda, Bélgica, Holanda, Italia, Alemania, Grecia, Finlandia, Suecia, Dinamarca,
Polonia, Bulgaria, Malta, Republica Checa, Lituania, Austria, Luxemburgo, Croacia, Bosnia, Eslovenia, Turquia,
Argelia, Egipto, Marruecos, Etiopia, Uganda, Tanzania, Jordania, Chipre, México, Chile, Brasil, Argentina, Colombia,
Bolivia, Peru, Ecuador, Republica Dominicana, Jamaica, Trinidad y Tobago, Panama, Venezuela y Costa Rica.
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Compra Publica Innovadora

La compra publica innovadora (CPI) es una actuacion
administrativa de fomento de la innovacion
orientada a potenciar el desarrollo de nuevos
mercados innovadores desde el lado de la demanda,
a traves del instrumento de la contratacion publica.

RETO IMPORTANTE tanto para las administraciones
como para las empresas: ambas se benefician pero a la
vez requieren de una preparacion y unas competencias

qgue les permitan abordar este tipo de procesos de
forma adecuada.
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Modalidades Compra Publica Innoevadora

—{ Compra publica de tecnologia innovadora (CPTI)

e compra publica de un bien o servicio que no existen en el
momento de la compra pero que puede desarrollarse en un
periodo de tiempo razonable. Dicha compra requiere el
desarrollo de tecnologia nueva o mejorada para poder
cumplir con los requisitos demandados por el comprador.

—[ Compra publica precomercial (CPP)

e contratacion de servicios de 1+D en los que el comprador
publico no se reserva los resultados de la I+D para su uso en
exclusiva sino que comparte con las empresas los riesgos y
los beneficios de la 1+D necesaria para desarrollar soluciones
innovadoras que superen las que hay disponibles en el
mercado.
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CPl en los programas de la UE
} e H:%‘-
SEVENTH FRAMEWORK :

PROGRAMME CIP e

2007-2013

Acciones de coordinacion y soporte para la CPI

=Creacion de redes de compradores
mGeneracion de conocimiento, buenas practicas
=Eliminacion de barreras

=Desarrollo de modelos, politicas y medidas de
incorporacion de CPI

Proyectos Piloto
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CPl en los programas de la UE

Marco Estratégico Comun para la
Investigacion y la Innovacidon en la Unidn
Europea para el periodo 2014-2020

Agrupa y refuerza VIIPM, CIP, EIT.

Financia proyectos (en general en colaboracion
transnacional) en todas las fases del proceso que lleva de la
investigacion al mercado.

Continua apoyando la Compra Publica Innovadora como
instrumento de financiacién, incrementando el presupuesto

asignado a acciones de coordinacion y soporte, y proyectos

piloto (2014-2015 -> 130-140 M€ datos provisionales).
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CPl en los programas de la UE

Marco Estratégico Comun para la
Investigacion y la Innovacidon en la Unidn
Europea para el periodo 2014-2020

9 areas cofinanciacion PCPs (1 e-Health, 6 ICT, 1 Security, 1

Research Infraestructure)

6 areas cofinanciacion PPIs (1 e-Health, 3 ICT, 1 Transport, 1

Research Infraestructure)

11 areas apoyo redes compradores publicos para la preparacion
futuras PCPs, PPIs (1 bioeconomy, 4 Energy, 2 Climate, 2 ICT, 1
Security, 1 Research Infraestructure)

+ Galileo/GNSS activities + possible Geant research infraestructure

procurements.
2014-2015

130-140M€
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Innovacién y Tecnologia

Plataforma Euro-Mediterranea para la Innovacion Abierta (2010-2013)

El principal objetivo del proyecto IKTIMED es fortalecer la competitividad de las PYMES por medio
de un modelo de colaboracion publico-privado para dar soporte a su capacidad de innovaciéon y
disefar nuevas herramientas hacia la innovacidn abierta.

13 entidades
8 paises
Regién Mediterranea.

Principios esenciales :

*Especializacion inteligente
*Compra publica innovadora
*Innovacion abierta
*Comunidades de conocimiento e
innovacion

Faligt PROGRAMME COFINANCED BY EUROPEAN
* REGIONAL DEVELOPMENT FUND
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Innovacién y Tecnologia

-

IKTIMED- Una plataforma Euro-Mediterranea para la Innovacion Abierta

Principales actividades:

*Disefiar un modelo euro-mediterraneo de cooperacion interregional para la
innovacion abierta:

* Integrar la compra publica como politica de estimulo de la innovacion

* Poner en marcha un enfoque territorial comun alrededor de la innovacién

* Promover la creacion de las comunidades de conocimiento e innovacion:

* Favorecer la puesta en marcha de Comunidades que agrupen actores de
distintos sectores de actividad y estructuras (educacidn, investigacion,
empresas, instituciones publicas, etc...)

* Difundir nuevos modelos de innovacién desarrollados por las comunidades.

*Construir una red euro-mediterranea para la innovacién abierta:
* Crear una plataforma de intercambio sobre la innovacién abierta
* Difundiry aplicar buenas practicas en materia de innovacion abierta.

PROGRAMME COFINANCED BY EUROPEAN ' : 1 !. }

REGIONAL DEVELOPMENT FUND —
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RESULTADOS IKTIMED- Identificacion buenas practicas

10 pasos representativos de buenas practicas para la CPI

( N ( N
1-ldentificar y Planificar las 6-Aprovechar las ventajas
necesidades de compra ) X de los medios electronicos )
N
2- Consultar el mercado [ 7-Decidir la gestion y )

antes de iniciar el proceso reparto de los riesgos

" ) "

3-Involucrar a todas las 8-Incluir cldusulas
partes clave interesadas en contractuales que

\__el curso del procedimiento ) L promuevan la innovacion

4-Dejar que el mercado [ 9-Desarrollar y aplicar un
proponga soluciones plan de seguimiento y

_ creativas e innovadoras | \___evaluacion del contrato

[ 5-Buscar la mejor relacion | ' 10-Aprender de la |

calidad-precio |_experiencia de cara al futuro |

Lo

PROGRAMME COFINANCED BY EUROPEAN ol
REGIONAL DEVELOPMENT FUND -

\
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Paises de referencia para la Comision Europea

Otras experiencias de compra pUblica innovadora

Canada
+ Pago electrénico de impuestos, fiscal  xrrpiis
L s

Estados Unidos

* Desarrollo del avién militar F-22, -
Defensa

* Adopcién del estandar Energy Star,
Energia

* Investigacion contra el Alzheimer,

; &
Tecnologia X

+ Desarrollo de estaciones de carga de
pilas de combustible, Transporte México

* Programa de medicina online, Sanidad

Innovacién y Tecnologia

T Wi
¢
* ICLEI (gases ‘
invernadero), ﬁ
Energia 5

Holanda Noruega

+ Transporte publico en
Zaanstreek, transporte /A

+ Sistema maritimo de radio,
comunicaciones

Reino Unido ) k
« Sefializacion para g X Alemania
motoristas , g,
> + Sistema de iluminacion de
Tecnologia ﬁg Hamburgo, Energia
Bélgica « Sistema de telefonia VOIP, Telefonia

* Red de la Seguridad
Social, Sanidad

ltalia
« Centro regional para reserva de servicios médicos, Sanidad

* Ahorro energético, Energia

~ Japén
« Estrategia e-Japén, IT/IS

{, L
LD gd  China

Q: ' + Etiqueta energética, Energia
.) [
R AV
& N Singapur

Bahrein pe / « Identificacion emy GE &% Portal de aparcamiento, Transporte
« Sistema eVISA, el transporte b

Seguridad y publico,

Marketing Transporte Australia

« Red de centros + Sistema de gestién de la informacion,
escolares,

57 IS

Educacion

CPIl impulsada desde la CE. Experiencia IAT.

* Promocién de la compra verde, Energia

« Sistema de informacion agricola, IT/IS
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Innovacién y Tecnologia

Slie
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RESULTADOS IKTIMED- Estudio en Espaia. Conclusiones entrevistas.

La mayoria de los entrevistados destacan la complejidad burocratica
asociada a los procesos de compra publica vy licitacion.

Desconocimiento de los instrumentos de compra pre-comercial y compra
publica de tecnologia innovadora por parte de muchos entrevistados asi
como de las autoridades competentes

Miedo al cambio.

Dificultad de acceso debido al escaso nivel de experiencia técnica en
determinados sectores para gestionar un proceso innovador de manera
eficiente. Dificultad de coordinacién entre personal de servicios juridicos y
personal técnico.

En general, escasa cultura de la innovacion y sobre todo del valor y
beneficios de un enfoque nuevo por parte de los directivos.

En la situacidn econdmica actual, el potencial y aparente riesgo financiero
supone una barrera adicional para la implantacién de estos métodos.
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PROBIS Procurement of Building Innovative Solutions

Promocion CPI - Construccién Sostenible

65/G/ENT/CIP/13/N02C021
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Innovacion y Tecnologia

4
paises Espanoles: IAT y Agencia
Andaluza de la Energia
Italia, Suecia, Hungria y Espaina
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PROBIS Procurement of Building Innovative Solutions

Preparacion para la CPI
=definicion de estado del arte de tecnologias innovadoras en el ambito de Ia
construccion sostenible
mdesarrollo de especificaciones funcionales
morganizacion de eventos para consultar el lado de la oferta
="mejorar el conocimiento de la administracion publica acerca de practicas de
CPI a través de actividades de formacion, etc...

Piloto conjunto de CPI

Participacion IAT
"EEA tecnologias innovadoras
=Desarrollo especificaciones
funcionales

=Asesoramiento en la Evaluacion de
Soluciones (analisis del coste de ciclo
de vida — LCC) |

Innovacién y Tecnologia

Enfoque
basado
en GV

®
TS LT MRS RRTY, JERE
C I p R wrivivn g T
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GESTION DEL VALOR - CPI

La Gestion del Valor puede dar respuesta a gran parte
de las necesidades que surgen en la CPIl tanto desde el
punto de vista de |la oferta como de la demanda.

Enfoque
funcional

Concepto Ingenieria
de Valor de Valor

Ley Federal 104-106 de 10 de Febrero de 1996: “Todas las agencias
federales han de establecer y mantener procedimientos y procesos
de Analisis de Valor que signifiquen reducciones de coste”.




Gestion del Valor -

CPIl impulsada desde la CE. Experiencia IAT.

CPI

VALOR

CPI

Se propone como primer criterio de
adjudicacion la oferta econdmicamente
mas ventajosa en su conjunto

(incluyéndose consideraciones de calidad e funcional sino la relacién entre ambos

innovacion) frente al criterio de precio mas
bajo

Satisfaccion de
necesidades

Coste

GV

El concepto de valor de un producto,
proceso o servicio no prima los aspectos
econdmicos frente a otros de caracter
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CPl y Gestidn del Valor-Enfoque funcional

e La Necesidad esta en el origen de la creacion del Producto
Necesidad

e Las Funciones permiten definir el producto a partir de las
Necesidades

* El Producto es un objeto, un servicio o un proceso que satisface
la necesidad mediante el cumplimiento de las funciones

CPI GV
La administracion, como cliente debe ser El enfoque funcional favorece el desarrollo
capaz de expresar sus necesidades de innovaciones a partir de las necesidades
facilitando las propuestas innovadoras por expresadas por los clientes como
parte de los ofertantes sin cortapisas especificaciones funcionales.
técnicas previas .
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CPI / GV-Enfoque funcional - Documento referencia
NORMA UNE EN 16271 "Gestion del Valor — Expresion funcional de

necesidades y pliego de especificaciones funcionales — Requisitos para la
expresion y validacion de las necesidades a satisfacer por un producto en
el proceso de adquisicion u obtencion del mismo

Campo de aplicacion de esta norma

Proceso
Proceso de bl
St de utilizacion

redaccion dol PEF lﬁ

del PEF

Proceso
de AFN

Proceso de inicio y lanzamiento

EFN PEF Evolucién

|

|

|

|

|

|

|

|

hasta el PEF :
de referencia |
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

Continuacion del preceso de
obtencién con especificacién contratual
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CPI / GV-Enfoque funcional - Documento referencia

PLIEGO DE ESPECIFICACIONES FUNCIONALES (UNE EN 16271)

El PEF es un documento estructurado y detallado que recoge las
necesidades, elaborado a partir de |la EFN. Permite a los demandantes
establecer un didlogo (o una primera negociacion) con los proveedores o
desarrolladores responsables de cumplir las necesidades identificadas y
especificadas.

La puesta en marcha de un proceso de diseno con el PEF hace
evolucionar la relacion “cliente-proveedor” de una obligacion de
responder a una especificacion técnica determinada, a una obligacion de
alcanzar un resultado.
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CPI / GV-Enfoque funcional - Documento referencia

PLIEGO DE ESPECIFICACIONES FUNCIONALES (UNE EN 16271)

El PEF:

=Permite introducir y facilitar un dialogo competitivo entre los
propietarios o gestores del proyecto y los proveedores, pues propone un
planteamiento fundamentado y requiere de una respuesta a medida;

=Deja en manos del proveedor la creatividad e iniciativa en la busqueda
de soluciones originales y de utilidad en relacion a la
calidad/precio/plazos/riesgos;

=Permite a las partes apreciar las diferencias entre las soluciones
propuestas y necesidades, y facilita las comparaciones entre varias
soluciones alternativas;

mPermite una verificacion o una evaluacion de los resultados efectivos
con respecto a las expectativas o necesidades expresadas.
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CPl y Gestion del Valor

Ingenieria del Valor (IV): Método organizado y creativo que
utiliza un proceso de disefio funcional y econémico cuyo
objetivo es desarrollar un producto, proceso o servicio

maximizando su VALOR.

GV
La administracidn requiere La ingenieria del valor es una metodologia muy
soluciones que no existen. potente que le permite dar respuesta a los

reqguerimientos de la administracion con propuestas
innovadoras orientadas a maximizar el valor del
producto o servicio ofertado atendiendo a las
necesidades expresadas a través de funciones al
menor coste posible.
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CPl y Gestion del Valor

Pilares basicos GV

Concepto Légica Dinamica (Grupo de

del Valor (Metodologia) Trabajo)
e —

PREPARACION Cli t
NECESIDAD > G

INFORMACION « 49

r o

. EVALUACION _

T e E—

!

IMPLANTACION
| IMPLANTACION SO

PRODUCTO




Compradores
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publicos

-

e Facilita la elaboracién de
licitaciones incluyendo
clausulas contractuales que
promuevan la innovacion
(Pliegos de especificaciones
funcionales)

e Facilita los procesos de
evaluacién (concepto de
valor y enfoque funcional)

Ofertantes
(empresas)

e Modelo para el desarrollo
de soluciones creativas e
innovadoras que den
respuesta a la demanda
(ingenieria del valor)
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LA GESTION DEL VALOR EN EUROPA

Modelo Europeo de Formacion y Certificacion de
personas

EGB European Governing Board on Value Management

Basico
Formacion Avanzado Personas

>

Formadores
N
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* GV EN EUROPA- Miembros EGB

Value for Europe

European Governing Board
Value Management Training & Certification

*

W & Il EGB Full member country Status April 2013

[_1EGB observer (participates in meetings)

‘ Netherlands (DACE)
J ) Dutch Association of Cost Engineers
0 ’

‘ Belgium (AVD)

Association pour la Developpement
de I'Analyse de la Valeur

Germany (VDI)

Verein Deutscher Ingenieure,
Fachbereich Value

W
1

>

United Kingdom (IVM)

a ]
v/ .
Institute of Value Management, London
,.,0 9

France (AFAV)

Association Francaise pour le

développement de I‘Analyse Management/ Wertanalyse,
r o de la Valeur, Paris Dusseldorf
= 2 R /\r\‘
—_ 1
s e Hungary (SHVA)
,:'r , w Society of Hungarian Value

Analysts, Budapest

Austria (IITF)

~___Institut fdr Innovations-
und Trendforschung,
Graz

e

o

|
ltaly (AIAV)

Assocciazione ltaliana per
I‘Analisi del Valore, Pisa

Portugal (APAV) Spain (CGV-IAT) centro
Associagéo Portuguesa para a para la Gestion del Valor. Sevilla
Anélise do Valor, Lissabon 26

<\
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GV EN ESPANA- Miembros CGV

Miembros del CGV

* |AT: Instituto Andaluz de Tecnologia

e ACAV: Asociacion Catalana de Analisis del Valor

e ANAVA: Asociacion Nacional de Analisis del Valor

e AVALOR: Asociacion de Gestion del Valor y Mejora
Continua de Aragon

* FUEIB: Fundacion Universidad-Empresa de las Islas
Baleares

* ITCL: Instituto Tecnoldgico de Castilla y Leén
* ITG: Instituto Tecnoldgico de Galicia

* Profesionales independientes
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Recapitulacion

CPI mecanismo de gran interés para el fomento de la
innovacion.

Supone un reto importante pero existen barreras
para su implantacion.

La Comision Europea intensifica el fomento de este
mecanismo en el H2020.

Papel de IAT en proyectos europeos de CPI: enfoque
basado en Gestion del Valor y Analisis Funcional en el
desarrollo de especificaciones y en los procesos de
evaluacidn (analisis de coste de ciclo de vida).
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Innovacién y Tecnologia

Carmen Baena Sanchez

Directora 1+D
mcbaena@iat.es

Tfno. 95 446 80 10 C/ Leonardo da Vinci, 2
Fax: 95446 04 07 Isla de La Cartuja
http://www.iat.es 41092 Sevilla




