ACORD
del Govern de mesures per facilitar 'accés de les petites i mitjanes empreses a la
contractacié publica.

Els pes de les petites i mitjanes empreses (en endavant, PIME) en 'economia catalana
és absolutament majoritari en termes d’empreses, tot representant més del 99% del
nombre total d’empreses existents a Catalunya. Altrament, les PIME generen el 70%
d’'ocupacié a Catalunya i contribueixen en prop del 60% del VAB mercantil del
conjunt de 'economia catalana.

Aquesta significacié de les PIME dins [estructura socio-econdmica i empresarial del
pais determina que siguin objecte d'una especial atencié en l'articulacié del compromis
adoptat pel Govern envers la reactivacié de I'economia catalana.

Segons les dades del Registre Public de Contractes, la despesa amb carrec al
pressupost 2011 derivada de la contractacié publica de la Generalitat de Catalunya i
del seu sector public va ser de 4.036.446.232 euros i, en aquell exercici, foren
efectuades 6.087 adjudicacions contractuals per part dels seus érgans de contractacio.
Tot i que la inversié en contractacié publica es veu afectada en el periode actual per les
necessaries politiques de restriccié de la despesa publica, aquella continua actuant
com a destacat instrument de dinamitzacié econdmica, de creacié d'ocupacid i de
desenvolupament.

Per diferents motius -entre aquests la complexitat del marc normatiu vigent d’aplicacié
a la contractacié publica o les barreres que pot generar per a les PIME una articulaci6
d’aquell en els expedients de contractacié de forma excessivament rigida- actualment
la participacio relativa de les PIME a la contractaci6 publica és forga inferior al pes que
hauria de tenir en atencié a llur participacié en el conjunt de 'economia.

Aquesta realitat és extensible al conjunt de la Unié Europea, en la que les PIME
representen més de la meitat de I'economia perd unicament accedeixen a una tercera
part de la contractacié publica. Es per aixd que les seves principals institucions i
organitzacions —Parlament Europeu, Comissié de les Comunitats Europees, Comité
Econdémic i Social Europeu, Comité de les Regions- s’han pronunciat reiteradament
sobre la conveniéncia d’aplicar mesures per incrementar la participacié de les PIME en
la contractacié publica. Aixi ho preveuen, per exemple, [l'anomenada Estratégia
Europa 2020, el Llibre verd sobre la modernitzacié de la politica de contractacié
publica de la Unié Europea o la proposta, actualment en tramit, de directiva del
Parlament Europeu i del Consell relativa a la contractacié publica.
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Tot i que el referit context hauria de comportar una futura modificacié del marc legal
comunitari d’aplicacié a la contractacié publica, dirigida a remoure els obstacles que
actualment dificulten 'accés de les PIME a la contractacioé publica, el Govern -recollint
una demanda generalitzada de les PIME en aquest sentit- considera positiu articular
un conjunt de mesures d’informacio, formacié, proporcionalitat, simplificacié i foment
de la concurréncia a la contractacié plblica de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya i del seu sector public amb la finalitat de facilitar I'accés de les PIME.

Una maijor participacié de les PIME a la contractacié publica no tan sols promouria que
aquestes desenvolupin el seu gran potencial -en termes de generacié d’ocupacio,
creacio de riquesa social o estimul de la innovacié- sindé que comportaria també una
considerable ampliaci6¢ de la base de proveidors de béns i de serveis de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public, la qual cosa
afavorira la concurréncia i, en darrer terme, determinaria una major eficiéncia de la
contractacié pulblica.  Indirectament, una major participaci6 de les PIME a la
contractacié podria també suposar avantatges derivats de la proximitat dels proveidors,
com ara l'estalvi de recursos energetics.

El Govern té la voluntat d’incidir especialment durant aquesta Legislatura en 'increment
de la transparéncia, la participacié i I'eficiéncia general de la contractacié publica,
potenciant les actuacions dirigides a aquesta finalitat i intensificant i incrementant les
accions contemplades a I'Acord de Govern de 9 de desembre de 2009, de mesures en
matéria de contractacié publica.

A proposta del conseller de la Presidéncia, el Govern

Acorda:

1. Impulsar les mesures de foment i els criteris d’actuacié per facilitar 'accés de les
PIME a la contractacié publica que figuren a I'annex d’ aquest Acord i articular, si
s'escau, les modificacions normatives per fer possible la viabilitat d'aquelles que
les requereixin.

2. Establir 'aplicacié del conjunt de mesures i criteris establerts a 'annex per part dels
departaments de I'Administracié de la Generalitat i de les entitats que integren el
sector public de la Generalitat de Catalunya en la seva activitat contractual sempre
que sigui possible, tenint present les caracteristiques del contracte.

3. Les mesures de remocio d’obstacles per a 'accés de les PIME a les contractacions
publiques que es contenen a I'Acord del Govern de 9 de desembre de 2009, de

SIG13PREQ505 2



mesures en matéria de contractacié publica, mantenen els seus efectes sempre
que siguin compatibles amb el contingut del present Acord.

4. Encarregar a I'Oficina de Supervisié i Avaluacié de la Contractacié Publica el
seguiment de I'aplicacié de les mesures i criteris derivades d'aquest Acord, a mes
de les previstes a I'Acord de Govern de 9 de desembre abans esmentat, aixi com
facultar-la per concretar, en cas necessari, els termes per a la seva aplicaci6. Als
efectes que I'Oficina pugui efectuar-ne el degut seguiment, els departaments de
I'Administracié de la Generalitat i les entitats del seu sector public han de facilitar-li
la informacioé que els sigui sol-licitada.

5. Els secretari del Govern informara anualment el Govern sobre acompliment del
present Acord.
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ANNEX.- Mesures de foment i criteris d’actuacié per facilitar 'accés de les PIME
a la contractacio publica.

Ambit

Mesures per facilitar el possible accés de les PIME a les
licitacions publiques

1

Promoure una definicio europea de PIME ajustada a la realitat
empresarial de Catalunya.

2

Implementar un pla de comunicacié i formaci®é en matéria de
contractacié publica dirigit a les PIME.

Elaborar una guia practica de contractacié publica amb la Generalitat
de Catalunya per a les PIME.

Organitzar anualment una jornada d’informacié i col-laboracié6 en
matéria de contractacié publica especificament adrecada a les PIME.

Impulsar iniciatives de formaci6 i preparacié dels compradors publics
per incrementar el coneixement daquests dels mercats de
contractacié i de la possible participacié de les PIME en aquests
mercats.

Desenvolupar accions especifiques per potenciar el coneixement de
les PIME de la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica, del
Registre Electronic d'Empreses Licitadores (RELI) i del Registre
d'Empreses Classificades (RCLA).

Promoure la representacié empresarial en el procés de configuracié
de contractacions en les que aquella participacié pugui contribuir
en un assoliment més eficient de la finalitat contractual.

Difondre el model d'agrupacié d'empreses mitjancant la constitucio
d'Unions Temporals d'Empreses (UTE) i promoure el seu
desenvolupament entre les PIME.

Difondre i impulsar el punt de trobada virtual d'empreses de la
Plataforma de Serveis de Contractacié Publica com a instrument per
fomentar I'associacié empresarial i per promoure l'accés de les PIME
a les licitacions publiques.

10

Informar anticipadament els érgans de contractacié de les previsions
de contractacid6 sempre que ho aconselli la complexitat de la
contractacié. Amb aquesta finalitat, promoure la utilitzacié d’alertes
de futures licitacions i d’anuncis previs a la contractacié per part dels
organs de contractacio.

11

Intensificar la utilitzacié del sistema de resolucié de questions,
disponible en el Perfil del contractant, durant la fase de preparaci6
de la licitacié.

SIG13PREO505




12

Incorporar, en el perfil de contractant dels érgans de contractacié, un
nou apartat que aglutini totes aquelles questions referides a la
contractacié publica que puguin ser d'especial interés per a les
PIME.

13

Preveure en I'is de técniques de racionalitzacié de la contractacio
publica (acords marc, sistemes dinamics de contractacié i
contractacié centralitzada), sempre que sigui possible, estratégies de
configuracié de les licitacions que no dificultin 'accés de les PIME a
les contractacions.

14

Establir amb caracter general la durada dels acords marc per un
periode total no superior (incloses les possibles prorrogues) a dos
anys, i limitar la possibilitat de preveure una major durada unicament
quan amb aixd s’assolis millor la finalitat contractual. En aquest
cas, els motius que justifiquin la major durada es faran constar a
I'expedient de contractacio.

15

Vetllar per I'efectiva aplicacié dels requeriments de solvéncia dels
licitadors i d’assegurament de possibles responsabilitats derivades
del contracte de forma proporcional i directament vinculada a
I'objecte del contracte.

16

Evitar la vinculacié de diferents objectes contractuals mitjangant un
Unic procediment de contractaci6 sempre que no sigui
imprescindible.

17

Preveure terminis per a la presentacidé de les ofertes contractuals
que no dificultin la participacié de les PIME en els procediments de
contractacié, sens perjudici d’aquells terminis que requereixin les
contractacions d'urgéncia.

18

Limitar la possibilitat de requerir a les empreses licitadores una
determinada plantilla de treballadors unicament a aquells
procediments contractuals en els que aquesta condicidé estigui
justificada.

19

Vetllar els organs de contractacié per adequar efectivament els preus
de licitacié dels contractes als imports derivats dels preus de mercat.
En la contractacié de serveis I'execucié dels quals pugui precisar
actuacions de refor¢ o d'urgéncia, valorar degudament aquestes
circumstancies en la determinacié d’aquell preu.
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20

Tenir en compte el cost derivat de les despeses del personal
necessari per a 'execucié de la prestacié en la determinacié del preu
d’aquells contractes en qué el valor de la prestacié resulti
fonamentalment del referit cost. En els ambits en que existeixin, els
organs de contractacio tindran també present el que determinin per a
la valoracio del preu els codis de bones practiques formalitzats per la
Generalitat de Catalunya.

Ambit

Mesures per incrementar la participacio efectiva de les PIME a la
contractacié publica

21

Establir un codi de bones practiques en I'ts del sistema de subhasta
per a les adjudicacions de contractacio.

22

Excloure del possible Us de la subhasta electronica a aquelles
contractacions de serveis en les que el preu de contractacié vingui
donat en la seva major part per despeses de ma d'obra.

23

Promoure la divisi6 en lots dels contractes publics en atencié a
criteris geografics, funcionals o econdmics, sempre que sigui
possible per I'objecte del contracte.

24

Establiment d'una reserva anual de contractacié per als Centres
Especials de Treball.

25

Incorporar, en els plecs de contractacié, la inadmissié de les
anomenades borses dhores de servei sense cost ofertes pels
licitadors a I’6rgan de contractacié .

26

Preveure en els procediments de contractacié la subcontractacié de
part del valor del contracte, sempre que l'objecte contractual i la
satisfactoria execucié d'aguell ho possibilitin.

27

Vetllar especialment per tal que en els processos de contractacié
publica no s'incorpori la possibilitat de valorar les millores ofertes pels
licitadors no relacionades directament amb |'objecte del contracte.

28

Vetllar per tal que Il'oferta considerada econdmicament més
avantatiosa en els procediments de contractaci6 no sigui
determinada exclusivament en base al preu, llevat que causes
especialment rellevants ho recomanin.

29

Impulsar la inclusié, entre els criteris d'adjudicacié contractual la
valoracié de la inexisténcia o existéncia d'incompliments o
compliments defectuosos anteriors que constessin sancionats
administrativament.

30

Incorporar entre els criteris d'adjudicacié factors mediambientals,
particularment els derivats de l'analisi del cicle de vida dels
productes o serveis.
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31

Valorar, per a l'adjudicacié d'aquells processos de contractacio
publica en qué sigui possible, el fet que les empreses licitadores
tinguin un nombre de treballadors disminuits superior als nivells
obligatoris establerts per la legislacié vigent o tinguin contractats
treballadors disminuits sense existir_obligacio legal de fer-ho.

32

Impulsar la inclusié de mesures de conciliacié entre I'activitat laboral i
la vida familiar dels treballadors en els contractes publics.

33

Incorporar en els expedients de contractacid la valoraci6 de la
proximitat de les empreses licitadores o de les seves estructures de
control i de gesti6 sempre que aix0 pugui repercutir en una major
eficiéncia de |'objecte contractual.

34

Preveure I'existéncia de clausules lingtistiques en tots els contractes
que comportin una relacié o contacte entre el personal de I'empresa i
els treballadors publics i/o els ciutadans.

35

Incorporar la maxima transparéncia a les adjudicacions de
contractacié publica, facilitant sempre als participants informacié
sobre les causes que determinen el possible descart de candidats,
els motius de l'eventual inadmissié d'ofertes i els avantatges de la
proposicié seleccionada.

36

Fer particips les PIME de I'adjudicacié dels contractes menors i dels
procediments negociats per causa legal de la quantia econdomica del
contracte.

Ambit

Mesures de simplificaci6 de procediments i eliminacié de
carregues administratives

Si

Impulsar l'articulacio de mesures de simplificacié dels procediments
de contractacio.

38

Evitar que la formalitzacié d’acords marc de contractaci6é i de la
contractacié derivada d’'aquests pugui implicar una duplicitat
d’exigéncia de garanties definitives.

39

Agilitar el retorn de les garanties contractuals i considerar possibles
alternatives a la garantia definitiva més favorables als licitadors.

Ambit

Mesures relacionades amb I’execucio contractual

40

Designar un responsable de seguiment del compliment del contracte
en els expedients de contractacio.

41

Establir mesures dirigides a assegurar el rigor de la informacié
relativa al personal que s'hagi de subrogar en les contractacions
publiques, aixi com possibles penalitats a les empreses que facilitin
informacié incorrecta.
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42

Impulsar actuacions dirigides a fer possible I'agilitacié dels terminis
de pagament a subcontractistes per part del contractista principal.

43

Vetllar pel compliment efectiu de totes les condicions contractuals i
preveure penalitats en cas d'incompliments.

44

Impulsar la utilitzaci6 de l'arbitratge per a la resoluci6 de les
controvérsies sorgides en els contractes formalitzats pels poders
adjudicadors que no tinguin la condicié d’Administracié publica.

45

Articular, entre els indicadors de seguiment de la contractacié publica
de la Generalitat de Catalunya, aquells que facilitin el coneixement
de la participacio efectiva de les PIME.
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