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El marco general

» Codigo de los contratos publicos - DLGS
50/2016, aprobado sobre la base de la
delegacion via Ley 11/2016

 Actuacioén de las directivas 2014/23/UE,
2014/24/Ue y 2014/25/UE



ANAC

 Nace de una fusion entre la AVCP y una parte del
CIVIT (Comision para la Evaluacion, Transparencia
e Integridad de las Administraciones Publicas): d.l.
n. 90/2014, conv. in |. n. 114/2014

« Mision: Prevencion de la corrupcion a traves de:
- la puesta en practica transparencia

- la vigilancia_y supervision en los contratos publicos y
en todos los ambitos de |la Administracion Publica
donde puedan darse fenomenos de corrupcion
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La concentracion de funciones

1. Direccion y regulacién (Art. 213 cc. 2 e 3):

Adopcion de directrices, modelos de anuncio de
licitacion, modelos de pliego, modelos de contrato vy
"otras herramientas de regulacion adaptables”
destinadas a "garantizar la promocion de la eficiencia, la
calidad de la actividad de los poderes adjudicadores,
incluso facilitando el intercambio de informacion y una
mayor flexibilidad de los procedimientos administrativos

Formulacion al Gobierno de propuestas de modificacion

de la legislacion vigente sobre contratos publicos
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La concentracion de funciones

2. Vigilancia y control:

*En los contratos publicos, incluidos los de interés regional,
de obras, servicios y suministros en los sectores ordinarios
y especiales, asi como en los contratos que contengan
informacion confidencial o que requieran medidas
especiales de seguridad

*En el sistema de clasificacion de los adjudicatarios de los
contratos publicos



(Continua) La concentracion de funciones
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2. Vigilancia y control:

*En la prohibicion de la adjudicacion de contratos a traves
de procedimientos que no sean los ordinarios, con
controles especificos sobre la correcta aplicaciéon de
las excepciones prevista en casos de extrema urgencia
y proteccioén civil

‘Vigilancia cooperativa destinada a "apoyar a los 6rganos
de contratacion en la elaboracion de los documentos y en la
gestion del procedimiento de licitacion”: una forma de co-
gestion?

Controles mas estrictos a través de inspecciones
(desarrollados con la ayuda de la Guardia di finanza/policia

fiscal, en relacion a las investigaciones sobre el pago del
IVA y el impuesto sobre la renta)
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A la actividad de vigilancia se unen:

*El mantenimiento y la gestion de registros y listas
(por ejemplo, la lista de los 6rganos de contratacion
cualificados, entre las que se encuentran también las
centrales de contratacion; Registro nacional obligatorio
de la tribunales tribunales de seleccion; la lista de
organos de contratacion/entidades adjudicadoras que
operan mediante “in house providing’)

La atribucion de las puntuaciones significativas para el
rating de la empresa y, en general, para la concesion de
primas
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La concentracion de funciones

3. Actuaciones informativas y sancionadoras

Indica al Parlamento y al Gobierno los incumplimientos o la incorrecta
aplicacion de la normativa del sector cuando son particularmente graves

*Trasmite sus dictamenes a los 6rganos de control, al fiscal del Tribunal
de Cuentas

‘impone multas administrativas pecuniarias, por ejemplo
en los casos en que los sujetos obligados se niegan a
proporcionar la informacidén requerida o a mostrar los
documentos solicitados sin motivos que lo justifiquen.
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La concentracion de funciones

4. Gestion de litigios

‘En el ANAC actua una camara arbitral (se encarga del
Registro de arbitros en materia de contratos publicos,
elabora el codigo de conducta de los arbitros): art. 210

‘El ANAC puede emitir dictamenes previos al
procedimiento contencioso, sobre cuestiones que surjan
en el curso de la licitacion y a peticion de los organos de
contratacion y las partes. El dictamen es preceptivo y
vinculante, pero susceptible de impugnacion ante el juez
administrativo.
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Art. 32 d.l. 90/2014, conv. in |. 114/2014

El presidente del ANAC, en caso de hechos graves y
confirmados, propone al Prefecto:

-ordenar la renovacion de |los organos sociales mediante la
sustitucion de la persona involucrada, y si la empresa
persiste en el incumplimiento, proceder a la gestion
temporal y extraordinaria de la misma, unicamente en lo
gue se refiere al contrato en curso de ejecucion.

-proceder directamente a la gestion temporal y
extraordinaria de la empresa contratista.
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El art. 211, c. 2

Si la ANAC, en el desempefo de sus funciones, considera
que hubo algun tramite ilegal en el procedimiento de
licitacion, recomienda al poder adjudicador ejercer la
autotutela y eliminar los eventuales efectos de los actos
llegales en un plazo no superior a los 60 dias. El
iIncumplimiento de la recomendacion vinculante en el plazo
fijado por parte del poder adjudicador sera sancionado con
multa administrativa pecuniaria (de 250 a 25.000 euros) a
cargo del responsable. La sancion también incide sobre la
reputacion de los organos de contratacion. Esta
recomendacion es susceptible de impugnacion ante el juez
administrativo.

¢ Derogada?



s Simplificacion normativa?

« El nuevo Codigo contiene 219 articulos y 25
anexos

« El d.Igs. 163/2006 se componia de 274 articulos vy
22 anexos + reglamento de implementacion d.P.R.
n. 207/2010 que incluia 359 articulos y 15 anexos

« Se asigna al ANAC la tarea de elaborar las nuevas
directrices que sustituiran el d.P.R. n. 207/2010
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¢ Naturaleza de las directrices?

Dictamen del Cons. Stato, agosto 2016:

-exposicion narrativa, son flexibles, son oportunas: jun
nuevo estilo?

-Compensar la falta de legalidad material en el
procedimiento (¢formas de consulta publica
necesaria?)

Soft law y regulacion

;. Nueva fuente? ;O forma de regulacion? ; Principio de
legalidad?

Algunas transpuestas mediante decreto ministerial, otras
asimiladas a circulares (¢;una manera de compensar las
limitaciones?)
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Directrices, regulacion y fuentes

s, Fuentes secundarias? Ni previstas ni
prohibidas

El Consiglio di Stato ha vinculado Ia
regulacion al caracter tecnico y sectorial de la
intervencion (Seccion VI, 2 n. 2521/2012).



Bocconi

Tre tipos (Cons. Stato, dictamen n.
855/2016)

* a) las aprobados por decreto ministerial

(Que pueden reconducirse al modelo de
reglamentos ministeriales, adoptados a
consecuencia de un procedimiento
especial),

* b) las vinculantes (¢ regulacion?)
 ¢c) las no vinculantes (¢circulares?

¢ directrices?)



cuUn cocktail de funciones?

1.El ANAC regula, vigila, sanciona, juzga y legisla
2.La idea de la gobernanza

3.Las consecuencias funcionales
s Lectura de la disciplina”

De la vigilancia del interes publico, de la competencia, de la
revision de los gastos, de la anticorrupcion

. pero con un guardian que emplea las gafas de la
- corrupcion
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