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*Ante la coyuntura econdmica y politica del Estado el legislador se centra en el intento de
dotar de transparencia al sector publico y en garantizar la confianza en la veracidad de la
informacién de las entidades publicas

*Para ello se proyectan, como destacables, la Ley de Transparencia, acceso a la

informacion publica y buen gobierno, y la Ley Organica por la que se modifica el Cddigo

Penal

*En la tramitacion de la LTAIBG, dentro del seno de la Comisidon Constitucional, se han
producido comparecencias de expertos —y responsables- en materia de transparencia:
Presidente del Tribunal de Cuentas, representante del Foro por la Transparencia,
representante de la RADA, miembro de la Coalicién Pro Acceso, Presidenta de la
Asociacion de Archiveros en la Funcién Publica, profesores universitarios como Tomas
Ramon Fernandez, Emilio Guichot y Manuel Sanchez de Diego y Fernandez de la Riva,
Presidenta de APRI, Director de la AEPD (...)
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*Tribunal Supremo: “la sistematica distorsion de la informacion
constituye una seria amenaza para la confianza en el sistema
economico, creando riesgos de desestabilizacion de incalculables
consecuencias” (S 867/2000) , “el bien juridico protegido por la norma
y vulnerado por el infractor, no es el privativo de persona alguna, ni

tampoco el modo inmediato al menos, el Estado, sino la sociedad o
comunidad, cuya fe en el trafico y en la actividad empresarial se
perturba” (S de 29 de julio de 2002)... Fundamento juridico aplicable a
cualquier distorsion de la informacion publica -también privada- y no
solo a la econdmica. ¢ Alarma social?
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PALABRAS CLAVE
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Normativa ebjeto de analisis

Congreso Internacional sobre
UCLM y OCP, enero 2014 contratacion publica




CONFIDENCIALIDAD

Es la propiedad de la informacion

Segun la Organizacion Internacional de Estandarizacion
(ISO) la confidencialidad es como garantizar que la
informacion es accesible solo para aquellos autorizados
a tener acceso

Es piedra angular de la seguridad de la informacion

Se trata, desde el punto de vista de |la contratacion, de
no desvelar secretos técnicos o comerciales para no
perjudicar la libre competencia empresarial, ej. art. 94
LCAP, omitir el resultado de la adjudicacion cuando
pueda perjudicar los intereses legitimos de las empresas
0 pueda perjudicar a la competencia leal

Pero no es un derecho derivado de la intimidad como la
proteccion de datos
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e El derecho de acceso de los ciudadanos a documentacion oficial aparece
recogido, por primera vez en Derecho positivo, en una Real Ordenanza
sueca, relativa a la Libertad de prensa, en 1766.

Pero su configuracion actual obedece a la necesidad de hacer efectiva la

libertad de comunicacion que, desde la Revolucion Francesa, queda
declarada como institucién fundamental

En el Derecho espaiol el acceso ha sufrido importantes modulaciones a lo
largo del tiempo, asi como la dispersion de normas que arbitran aspectos
especificos y dispares sobre la materia
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e Siendo un hito la promulgacion de la Ley de Secretos
Oficiales (1968) , en cuyo preambulo se indico: "es
principio general que, aungue no este expresamente

declarado en nuestras leyes fundamentales, la
publicidad de la actividad de los Organos del Estado,
porque las cosas publicas que a todos interesan
pueden y deben ser conocidas de todos “
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Incluso tiene vinculacion directa con los derechos del art. 20 CE, respecto
de los que el Tribunal Constitucional ha declarado, en S. de 16 marzo
1981, el caracter predominante y preferente afirmando, "garantizan el
mantenimiento de una comunicacion publica libre, sin la cual quedarian

vaciados de contenido real otros derechos que la CE consagra, reducidas a
formas hueras las instituciones representativas y absolutamente falseado
el principio de legitimidad democratica que enuncia el articulo 1, apartado
2, de la CE, que es la base de toda nuestra ordenacion juridico-politica"
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L Por todo ello podemos concluir que:

La participacion del ciudadano de forma efectiva y eficiente requiere,
sin lugar a dudas, dotarle de mecanismos que le permitan acceder a la
informacién oportuna.

Sin derecho a la informacidn, entendido de modo amplio y genérico_
sin derecho de acceso, desde un punto de vista mas restringido o
especifico_ no habria posibilidades reales de participacion politica

Y la Administracion no sélo tiene deber de proporcionar informacion,
sino que debe permitir que la informacion pueda ser localizada y que
sea accesible a los ciudadanos, facilitando su busqueda y extraccion:
transparencia y publicidad

Sin olvidar que esa transparencia en el acceso a la informacién publica
no es un principio absoluto puesto que hay parcelas de la actividad
administrativa que aparecen protegidas por el secreto profesional, que
se impone con caracter imperativo a los funcionarios y demas personal
al servicio de las Administraciones Publicas
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Regulacion del “Acceso a la informacion publica”
a
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* El derecho de acceso es uno de los derechos regulados
en la LOPD, reconoce a los ciudadanos el que puedan
defender su privacidad controlando por si mismos el uso
que se hace de sus datos de caracter personal. Se
regula en el T.llI, art. 15, y también en el RD 1720/2007,
articulos 23 a 30

Forma parte de los derechos ARCO (acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion), y todos ellos del
derecho fundamental a la proteccion de datos

Faculta al ciudadano para dirigirse al responsable del
fichero y requerirle para que le facilite informacion sobre:
origen, cesiones y tratamiento de sus datos
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La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas que
les afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros

administrativos, salvo en lo que afecte a la sequridad y defensa del
Estado, la averiquacion de los delitos v la intimidad de las personas.

c) El procedimiento a través del cual deben producirse los actos
administrativos, garantizando, cuando proceda, la audiencia del
interesado.
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Desde el punto de vista subjetivo: La legitimacidn para acceder a los archivos y registros

publicos es contingente y variable

Pero tanto el art. 105.b CE, como los arts. 35y 37 LRJPAC, conceden el derecho de acceso a
los "ciudadanos"; a todos los ciudadanos, y no sélo a los interesados en cada procedimiento
concreto; incluso el art. 255 TCE alude también a las personas fisicas o juridicas con
residencia o domicilio social en un Estado miembro.

Ademas, la LRIPAC diferencia la legitimacion del sujeto activo segun se trate de un
"interesado" o de un "ciudadano®. Los interesados, segun el articulo 35.a LRJPAC, tienen
derecho a conocer el estado de tramitacién de los procedimientos, obtener copias, etc. (un
derecho ejercido, normalmente, en un procedimiento en curso), y el "ciudadano" ejerce su
derecho de acceso Unicamente en procedimientos terminados en la fecha de solicitud (art.
37.1 LRJPAC)

Y Tribunal Constitucional, con caracter general, y la LBRL, con caracter particular, también
legitima a las personas juridicas
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e Desde la otra parte se evidencia que la Administracion
Publica es el sujeto pasivo nato de este derecho

seran
también sujeto pasivo del derecho de acceso los organismos

publicos y autonomos; la Administracion corporativa
(Colegios profesionales, Camaras de Comercio, Industria y
Navegacion, etc.); e, incluso, la Administracion instrumental

(sociedades mercantiles estatales, entidades publicas
empresariales, etc.)
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*A resolver |la pregunta no ayuda la utilizacidon en su regulacion de
expresiones dispares (archivo, registro —juridicos, publicos, administrativos-,
documento, soporte), y el dotarles, segin la norma, de diferente contenido,
incluso excluyente

eY tampoco debe olvidarse que solo pueden ser objeto del derecho de
acceso, conforme al art. 37.1 LRJPAC, aquellos documentos contenidos en
expedientes que correspondan a procedimientos terminados en la fecha de la
solicitud (limitacidn no prevista en el art. 105.b CE, “olvido” muy criticado) y
gue no opera, por ejemplo, cuando se trata de datos que afecten a la
intimidad de las personas art. 15 LOPD
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éY los limites de ese acceso?

eLa Constitucion permite a la Administracion titular del archivo o
registro correspondiente denegar su ejercicio, en ciertos casos.

*Se trata de un conjunto de causas fundadas en principios
constitucionales que son preferentes en relacion a los valores que
puedan perseguirse mediante el ejercicio del derecho de acceso: la
seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de delitos o la

intimidad de las personas.

*Las causas de exclusion, tanto en la CE, como en su desarrollo
legal ulterior, son las recogidas también para el ambito Comunitario.

*Y esos principios generales del art. 105.b CE se concretan y
complementan posteriormente en la LRJPAC, que puede
considerarse el marco general en la materia, si bien, modulandose
por un sinfin de disposiciones normativas diversas por razon de la
materia, que establecen exclusiones y limitaciones propias.
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A la denegacion delimitada constitucionalmente se deben anadir, como
hemos referido, las limitaciones derivadas de normas sectoriales

v'Material clasificado (que pueda dafiar o poner en peligro la seguridad y
defensa del Estado)

v'Datos sanitarios

v'Archivos regulados por la legislacion del régimen electoral

v'Acceso a archivos con fines estadisticos

v'Registro civil, registro central de penados y rebeldes, y otros registros
regulados por Ley

v'Accesos privilegiados (Diputados, Senadores...)
v'Documentos contenidos en Archivos Historicos
v'El acceso a la informacién en materia de Medio Ambiente
v'El acceso a la informacion en materia de Medio Ambiente
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DEFINICION

DEFINICION
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LIMITES |
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LIMITES Il
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MODULANDOLO
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v'Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se
refiere el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, o datos relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor, el
acceso solo se podra autorizar en caso de que se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera amparado por

una norma con rango de Ley.

v'Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente protegidos a
los que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, el
acceso unicamente se podra autorizar en caso de que se contase con el
consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho
afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con
anterioridad a que se solicitase el acceso.
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proteccion de dates, publicidad,
transparencia, confidencialidad; V.
SU evolucion en ellambite de la

legisiacion contractual




Decreto 923/1965, de &8 de abril, texto
articuladoe LCE

« Se comienza a vislumbrar ciertas garantias
como la creacion del Registro Oficial de
Contratantes para que sean clasificados por la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.
No se establece el acceso publico.

Tambien se genera la necesaria publicacion de
la adjudicacion de contratos en el BOE

Transparencia primando sobre |la proteccion de
datos y la intimidad de los interesados que no se
cita
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Ley 13/1995, de 18 de mayo, CAP.

Objetivo: transparencia para lograr el respeto a
Os principios e igualdad, no discriminacion y
Ibre concurrencia

Dotar al Registro de Contratos de publicidad

Publicidad de licitaciones y adjudicaciones:
BOE, BOCCAA, BOEL, DOCE

Omitir el resultado de la adjudicacion si hay
obstaculos para aplicar la legislacion, si es
contrario al interés publico, si perjudica los
Intereses comerciales o hay que proteger
Intereses esenciales del Estado
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Ley 53/1999, de 28 de diciembre, por la que
se modifica la LCAP

Se insiste en la necesidad de dotar de mayor
publicidad y transparencia a la contratacion
publica

Se establecen medidas limitadoras de las
modificaciones contractuales

Se da caracter publico al Registro Oficial de
Empresas Clasificadas (se inscriben todos los
empresarios susceptibles de clasificacion por la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa)

Y nuevamente se establece la publicacion de
licitacion y adjudicacion de contratos
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RDL 2/2000, de 16 de junio, texto refundido
LCAP

* No se observan novedades en materia de
transparencia

A destacar la remision del art. 118 a

regulacion reglamentaria posterior de la
forma en que se haran publicos los datos
aportados al Registro (declarada
inconstitucional)
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Ley 30/2007, de 30 de octubre, CSP |

Confluye en el tiempo con la Ley 11/2007 de 22 de junio de acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios publicos

Nace el Perfil del Contratante, como instrumento de acceso publico
a los datos relativos a licitaciones abiertas o en curso y la
documentacion relativa a las mismas, las contrataciones
programadas, los contratos adjudicados, los procedimientos

anulados y otras informaciones

Regulacion de medios electronicos, informaticos y telematicos,
debiéndose garantizar la integridad de los datos transmitidos y qué
organos y cuando se puede tener acceso

Aumento del numero de datos a recoger en los Registros
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ey 30/2007, de 30 de octubre, CSP |

Se matiza el acceso publico a la informacion como establece la ley
de procedimiento, art. 37 (sin olvidar la corriente de interpretacion
sobre la necesidad de publicar los datos disociados en relacion a
materias tales como las infracciones administrativas)

Los empresarios podran determinar voluntariamente que datos
entre los enumerados en la ley desean que se reflejen en el
Registro

En el Registro de Contratos del Sector Publico se facilitara el
acceso publico a datos no confidenciales con las limitaciones que
imponen las normas sobre proteccion de datos de caracter personal
s restriccion de la transparencia a favor de la privacidad?

DA 31, proteccion de datos de caracter personal y cumplimiento de
normativa en la materia para contratos que impliquen el tratamiento
de datos; en concreto se gestiona la cesion de datos al contratista o
la cesion y gestion por un tercero
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RD &17/2009, de & de mayo, desarrollo
LCSP

* Crece la tendencia marcada por la ley anterior
en relacion a la salvaguarda de la proteccion de
datos, recogiendose en el articulado, y no solo
en las disposiciones, referencias expresas

En las inscripciones voluntarias en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
se distingue entre datos a aportar por personas
fisicas o por personas juridicas

Queda limitada la disponibilidad de datos del
Regqistro por la ley de procedimiento y su
regulacion del acceso
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RDL 3/2011, de 14 de noviembre, IRLCSP

* Sigue la estela de la legislacion anterior
en materia de publicidad y transparencia,
sin aportar novedades, conservadora en
cuanto a la salvaguarda de la proteccion

de datos de caracter personal, si bien
sigue incluyendo una disposicion, la DA
26, sobre proteccion de datos de caracter
personal, regulando la materia de las
cesiones
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Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de |a
sociedad de la informacion y de comercio
electronico

* De incidencia en los contratos administrativos por via
telematica

Establece como restriccion en los servicios de la
sociedad de la informacion el respeto a las normas
sobre proteccion de datos

Y en relacion a la subrogacion del personal en caso de
sucesion de empresas en los contratos publicos de
servicios, el empresario que se subrogue tiene derecho
a recabar informacion sobre la futura plantilla, pero con
limitaciones “listas de personas pertenecientes a grupos
profesionales” por tratarse de fuente accesible al publico
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