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Los	
  principios	
  de	
  la	
  contratación	
  
pública	
  y	
  la	
  integridad	
  

•  La	
  integridad	
  en	
  cada	
  fase	
  del	
  proceso	
  de	
  contratación	
  
pública	
  supone	
  la	
  abstención	
  de	
  cualquier	
  prác;ca	
  que	
  
conlleve	
  quebrantar	
  alguno	
  de	
  los	
  principios	
  cardinales	
  
en	
  la	
  adjudicación	
  contractual,	
  esto	
  es	
  la	
  igualdad	
  de	
  
trato,	
  la	
  obje;vidad	
  y	
  la	
  no	
  discriminación.	
  

•  No	
  se	
  reconoce	
  expresamente	
  como	
  un	
  principio,	
  si	
  
bien	
  se	
  canaliza	
  a	
  través	
  de	
  una	
  serie	
  de	
  mecanismos	
  
que	
  ;enen	
  por	
  finalidad	
  evitar	
  «prác%cas	
  comerciales	
  
deshonestas»	
  como	
  son	
  el	
  conflicto	
  de	
  intereses,	
  el	
  
favori;smo	
  y	
  la	
  corrupción	
  (Libro	
  Verde,	
  2011)	
  	
  



•  Una	
  “vieja	
  conocida”	
  

•  Carácter	
  generalizado:	
  Década	
  de	
  los	
  años	
  noventa	
  

•  Repercusión	
  en	
  los	
  medios	
  de	
  comunicación	
  

•  Ejemplos:	
  	
  

§  Singapur	
  (Altos	
  dirigentes	
  –	
  información	
  confidencial)	
  

§  Alemania	
  (Aeropuerto	
  Frankfurt	
  –	
  Siemens)	
  

§  Francia	
  (asunto	
  Elf-­‐Aquitaine)	
  

§  Italia	
  (Tangentopolis)	
  

EL	
  FENÓMENO	
  DE	
  LA	
  
CORRUPCIÓN	
  



EL	
  FENÓMENO	
  DE	
  LA	
  
CORRUPCIÓN	
  

Casos	
  de	
  corrupción	
  vinculados	
  con	
  la	
  adjudicación	
  de	
  
contratos	
  en	
  España	
  

	
  

	
  Entre	
  los	
  más	
  relevantes	
  podemos	
  destacar	
  los	
  casos	
  Roldán,	
  
o	
  Urralburu.	
  En	
  los	
  úl;mos	
  años:	
  Caso	
  Gürtel,	
  Caso	
  Palma	
  
Arena,	
  Caso	
  Palau,	
  Caso	
  Pokémon,	
  Caso	
  Mercurio,	
  Caso	
  ITV	
  

	
  

	
  





h]p://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_374_en.pdf	
  
	
  

La	
  mayoría	
  de	
  los	
  europeos	
  
(70	
  %)	
  cree	
  que	
  la	
  corrupción	
  
es	
  inevitable	
  y	
  que	
  siempre	
  ha	
  
exis;do.	
  Dos	
  de	
  cada	
  tres	
  
europeos	
  (67	
  %)	
  cree	
  que	
  la	
  
corrupción	
  forma	
  parte	
  de	
  la	
  
cultura	
  empresarial	
  de	
  su	
  país.	
  	
  

Los	
  europeos	
  es;man	
  que	
  existen	
  corrupción	
  y	
  
abuso	
  de	
  poder	
  en	
  todos	
  los	
  ámbitos	
  de	
  la	
  
Administración	
  pública.	
  	
  
Los	
  polí;cos	
  nacionales	
  (57	
  %)	
  y	
  los	
  funcionarios	
  
responsables	
  de	
  la	
  adjudicación	
  de	
  contratos	
  
públicos	
  (47%)	
  son	
  las	
  personas	
  que	
  más	
  
probabilidad	
  ;enen	
  de	
  ser	
  consideradas	
  como	
  
implicadas	
  en	
  tales	
  ac;vidades.	
  	
  

	
  
	
  
	
  	
  

La	
  corrupción	
  en	
  la	
  contratación	
  pública	
  se	
  percibe	
  muy	
  extendida	
  en	
  los	
  procesos	
  de	
  
adjudicación	
  ges;onados	
  tanto	
  por	
  las	
  autoridades	
  regionales	
  o	
  locales	
  (60%	
  en	
  la	
  
media	
  europea)	
  como	
  por	
  las	
  autoridades	
  nacionales	
  (56%	
  en	
  la	
  media	
  europea).	
  

Tres	
  de	
  cada	
  diez	
  (32	
  %)	
  empresas	
  de	
  los	
  Estados	
  miembros	
  que	
  par;ciparon	
  en	
  
procedimientos	
  de	
  contratación	
  pública	
  consideran	
  que	
  la	
  corrupción	
  les	
  impidió	
  
ganar	
  el	
  contrato.	
  

Cuatro	
  de	
  cada	
  diez	
  empresas	
  sos;enen	
  que	
  una	
  serie	
  de	
  prác;cas	
  ilegales	
  están	
  
muy	
  extendidas	
  en	
  los	
  procedimientos	
  de	
  contratación	
  pública.	
  

Encuestas	
  del	
  Eurobarómetro	
  de	
  2013	
  sobre	
  la	
  
percepción	
  y	
  la	
  experiencia	
  de	
  la	
  corrupción	
  	
  

A3tudes	
  of	
  Europeans	
  towards	
  Corrup%on	
  (2013)	
  
	
  



Businesses’	
  a/tudes	
  towards	
  corrup4on	
  in	
  the	
  EU	
  (febrero	
  2014)	
  	
  



•  Aboga	
  por	
  prestar	
  más	
  atención	
  a	
  la	
  lucha	
  contra	
  este	
  
fenómeno	
  en	
  todas	
  las	
  polí;cas	
  europeas	
  y,	
  en	
  
especial,	
  en	
  aquellas	
  que	
  comprometen	
  un	
  mayor	
  
volumen	
  de	
  recursos	
  y	
  contribuyen	
  a	
  desarrollar	
  la	
  
compe;;vidad	
  en	
  la	
  Unión.	
  	
  

•  Las	
  razones	
  para	
  ello	
  son	
  contundentes:	
  en	
  primer	
  
lugar,	
  la	
  corrupción	
  genera	
  pérdidas	
  en	
  la	
  economía	
  
de	
  la	
  UE	
  que	
  se	
  es;man	
  en	
  unos	
  120.000	
  millones	
  de	
  
euros	
  al	
  año	
  (1%	
  del	
  PIB	
  europeo)	
  y,	
  en	
  segundo	
  
lugar,	
  porque	
  su	
  infiltración	
  en	
  la	
  economía	
  legal	
  
conlleva	
  la	
  distorsión	
  del	
  funcionamiento	
  del	
  mercado	
  
interior	
  

Informe	
  An4corrupción	
  de	
  la	
  UE	
  2014	
  



LA	
  CORRUPCIÓN	
  EN	
  LA	
  
CONTRATACIÓN	
  PÚBLICA	
  	
  

• ¿Por	
  qué?	
  
	
  Sector	
  estratégico	
  de	
  la	
  economía	
  
	
  Volumen	
  de	
  recursos	
  (19%	
  PIB	
  europeo	
  –	
  2.406	
  
miles	
  de	
  millones	
  de	
  €)	
  diciembre	
  2012	
  

• Consecuencias	
  
	
   	
  	
  Pérdida	
  de	
  competencia	
  

Incremento	
  en	
  
los	
  precios	
  

La	
  calidad	
  desciende	
  



LOS	
  RIESGOS	
  DE	
  CORRUPCIÓN	
  
EN	
  LA	
  CONTRATACIÓN	
  PÚBLICA	
  	
  
	
  En	
  todas	
  las	
  fases	
  del	
  ciclo	
  de	
  contratación	
  
pública:	
  es	
  decir,	
  antes	
  de	
  la	
  licitación	
  
(incluidas	
  la	
  evaluación	
  de	
  las	
  necesidades	
  
y	
  las	
  especificaciones),	
  licitación	
  (incluido	
  
el	
  proceso	
  de	
  contratación:	
  selección,	
  
evaluación	
  y	
  adjudicación	
  del	
  contrato)	
  y	
  
después	
  de	
  la	
  adjudicación	
  en	
  la	
  fase	
  de	
  
ejecución	
  del	
  contrato	
  



Una	
  “cuarta	
  generación”	
  de	
  
Direc;vas	
  sobre	
  contratación	
  

pública 
• 	
  La	
  Direc;va	
  2014/23/UE	
  (concesiones)	
  
• 	
  La	
  Direc;va	
  2014/24/UE	
  («sectores	
  clásicos»)	
  
• 	
  La	
  Direc;va	
  2014/25/UE	
  («sectores	
  especiales»)	
  

Se	
  orientan	
  a	
  simplificar	
  y	
  modernizar	
  las	
  normas	
  contractuales	
  
europeas,	
  persiguiendo	
  obje;vos	
  complementarios	
  con	
  los	
  
presentados	
  en	
  la	
  Estrategia	
  Europa	
  2020	
  y	
  en	
  el	
  Acta	
  del	
  
Mercado	
  Único	
  buscando	
  incrementar	
  la	
  eficiencia	
  del	
  gasto	
  
público	
  

Diez	
  núcleos	
  temá;cos	
  de	
  los	
  cuales	
  destacamos	
  dos:	
  la	
  
simplificación	
  de	
  los	
  requisitos	
  de	
  documentación	
  y	
  asegurar	
  la	
  
integridad	
  de	
  los	
  procedimientos	
  	
  



Una	
  “cuarta	
  generación”	
  de	
  
Direc;vas	
  sobre	
  contratación	
  

pública 
	
   

Simplificación	
   Integridad	
  

ü  Eximir	
  a	
  los	
  operadores	
  
económicos	
  de	
  la	
  obligación	
  
de	
  presentar	
  documentación	
  

ü  Intercambio	
  de	
  información	
  
en	
  casos	
  transfronterizos	
  

ü  Armculos	
  59	
  a	
  61	
  Direc;va	
  
clásica:	
  Documento	
  europeo	
  
único	
  de	
  contratación	
  -­‐	
  
Depósito	
  de	
  cer;ficados	
  en	
  
línea	
  (e-­‐Cer;s)	
  

ü  Regulación	
  de	
  los	
  conflictos	
  de	
  intereses	
  
(Armculo	
  24)	
  

ü  Gobernanza:	
  Prevención,	
  detección	
  y	
  
no;ficación	
  de	
  los	
  casos	
  de	
  fraude,	
  corrupción,	
  
conflicto	
  de	
  intereses	
  y	
  otras	
  irregularidades	
  
graves	
  en	
  la	
  adjudicación	
  de	
  contratos	
  

ü  Exclusión	
  de	
  los	
  licitadores	
  y	
  candidatos	
  
deshonestos	
  (armculo	
  57	
  –	
  Considerando	
  100	
  
“no	
  deben	
  adjudicarse	
  contratos	
  públicos	
  a	
  
operadores	
  económicos	
  que	
  hayan	
  sido	
  
declarados	
  culpables	
  por	
  corrupción”	
  





EXCLUSIÓN	
  DE	
  LOS	
  LICITADORES	
  
DESHONESTOS	
  

Arhculo	
  57.	
  1.	
  Los	
  poderes	
  adjudicadores	
  excluirán	
  a	
  un	
  operador	
  
económico	
  de	
  la	
  par;cipación	
  en	
  un	
  procedimiento	
  de	
  contratación	
  
cuando	
  hayan	
  determinado	
  mediante	
  la	
  comprobación	
  a	
  que	
  se	
  
refieren	
  los	
  armculos	
  59,	
  60	
  y	
  61,	
  o	
  tengan	
  constancia	
  de	
  algún	
  otro	
  
modo	
  de	
  que	
  dicho	
  operador	
  económico	
  ha	
  sido	
  condenado	
  mediante	
  
sentencia	
  firme	
  por	
  uno	
  de	
  los	
  siguientes	
  mo;vos:	
  
	
  
b)	
  corrupción,	
  tal	
  como	
  se	
  define	
  en	
  el	
  armculo	
  3	
  del	
  Convenio	
  rela;vo	
  
a	
  la	
  lucha	
  contra	
  los	
  actos	
  de	
  corrupción	
  en	
  los	
  que	
  estén	
  implicados	
  
funcionarios	
  de	
  las	
  Comunidades	
  Europeas	
  o	
  de	
  los	
  Estados	
  miembros	
  
de	
  la	
  Unión	
  Europea	
  (*)	
  y	
  en	
  el	
  armculo	
  2,	
  apartado	
  1,	
  de	
  la	
  Decisión	
  
marco	
  2003/568/JAI	
  del	
  Consejo	
  (**)	
  o	
  corrupción	
  tal	
  como	
  se	
  defina	
  
en	
  la	
  legislación	
  nacional	
  del	
  poder	
  adjudicador	
  o	
  del	
  operador	
  
económico	
  (***);	
  



DEFINICIÓN	
  CORRUPCIÓN	
  
El	
  concepto	
  de	
  corrupción	
  que	
  se	
  establece	
  en	
  la	
  Direc;va	
  se	
  materializa	
  a	
  través	
  

de	
  la	
  remisión	
  a	
  dos	
  instrumentos	
  jurídicos	
  europeos:	
  
	
  
• Convenio	
  rela;vo	
  a	
  la	
  lucha	
  contra	
  los	
  actos	
  de	
  corrupción	
  en	
  los	
  que	
  estén	
  
implicados	
  funcionarios	
  de	
  las	
  Comunidades	
  Europeas	
  o	
  de	
  los	
  Estados	
  
miembros	
  de	
  la	
  Unión	
  Europea	
  (Consejo	
  de	
  26	
  de	
  mayo	
  de	
  1997)	
  

	
  “Es	
  cons;tu;vo	
  de	
  corrupción	
  pasiva	
  el	
  hecho	
  de	
  que	
  un	
  funcionario,	
  
intencionadamente,	
  directamente	
  o	
  por	
  interposición	
  de	
  terceros,	
  solicite	
  o	
  reciba	
  
ventajas	
  de	
  cualquier	
  género,	
  para	
  sí	
  mismo	
  o	
  para	
  un	
  tercero,	
  o	
  acepte	
  la	
  promesa	
  
de	
  ellos,	
  para	
  realizar	
  o	
  no	
  realizar,	
  de	
  manera	
  contraria	
  a	
  sus	
  deberes	
  oficiales,	
  un	
  
acto	
  propio	
  de	
  su	
  función	
  o	
  un	
  acto	
  en	
  el	
  ejercicio	
  de	
  su	
  función”.	
  
	
  	
  
• Decisión	
  marco	
  2003/568/JAI,	
  sobre	
  la	
  corrupción	
  en	
  el	
  sector	
  privado	
  
	
   	
  “Cons;tuirá	
  corrupción	
  ac;va	
  en	
  el	
  sector	
  privado	
  la	
  acción	
  intencionada	
  de	
  
quien	
  prometa,	
  ofrezca	
  o	
  de,	
  directamente	
  o	
  por	
  medio	
  de	
  terceros,	
  una	
  ventaja	
  
indebida	
  de	
  cualquier	
  naturaleza	
  a	
  una	
  persona,	
  para	
  ésta	
  o	
  para	
  un	
  tercero,	
  en	
  el	
  
ejercicio	
  de	
  las	
  ac;vidades	
  empresariales	
  de	
  dicha	
  persona,	
  para	
  que	
  ésta	
  realice	
  o	
  se	
  
abstenga	
  de	
  realizar	
  un	
  acto	
  incumpliendo	
  sus	
  obligaciones	
  (armculo	
  3)”.	
  



ü  Los	
  Estados	
  miembros	
  podrán	
  establecer	
  una	
  excepción	
  a	
  la	
  exclusión	
  
obligatoria,	
  con	
  carácter	
  excepcional,	
  por	
  razones	
  imperiosas	
  de	
  
interés	
  general	
  como	
  la	
  salud	
  pública	
  o	
  la	
  protección	
  del	
  medio	
  
ambiente.	
  

	
  Medidas	
  autocorrectoras	
  o	
  de	
  «self-­‐cleaning»	
  
ü  Todo	
  operador	
  económico	
  que	
  se	
  encuentre	
  en	
  alguna	
  de	
  las	
  

situaciones	
  contempladas	
  en	
  los	
  apartados	
  1	
  y	
  4	
  podrá	
  presentar	
  
pruebas	
  de	
  que	
  las	
  medidas	
  adoptadas	
  por	
  él	
  son	
  suficientes	
  para	
  
demostrar	
  su	
  fiabilidad	
  pese	
  a	
  la	
  existencia	
  de	
  un	
  mo;vo	
  de	
  exclusión	
  
per;nente.	
  Si	
  dichas	
  pruebas	
  se	
  consideran	
  suficientes,	
  el	
  operador	
  
económico	
  de	
  que	
  se	
  trate	
  no	
  quedará	
  excluido	
  del	
  procedimiento	
  de	
  
contratación.	
  Los	
  operadores	
  económicos	
  que	
  hayan	
  sido	
  excluidos	
  por	
  
sentencia	
  firme	
  de	
  la	
  par;cipación	
  en	
  procedimientos	
  de	
  contratación	
  
o	
  de	
  adjudicación	
  de	
  concesiones	
  no	
  tendrán	
  derecho	
  a	
  acogerse	
  a	
  
esta	
  posibilidad	
  

LA	
  NO	
  EXCLUSIÓN	
  DE	
  LOS	
  
LICITADORES	
  DESHONESTOS	
  



 
Arhculo	
  60.	
  Prohibiciones	
  de	
  contratar.	
  
1.	
  No	
  podrán	
  contratar	
  con	
  el	
  sector	
  público	
  las	
  personas	
  en	
  quienes	
  
concurra	
  alguna	
  de	
  las	
  circunstancias	
  siguientes:	
  
a)	
  Haber	
  sido	
  condenadas	
  mediante	
  sentencia	
  firme	
  por	
  delitos	
  de	
  
asociación	
  ilícita,	
  corrupción	
  en	
  transacciones	
  económicas	
  internacionales,	
  
tráfico	
  de	
  influencias,	
  cohecho,	
  fraudes	
  y	
  exacciones	
  ilegales,	
  (…)	
  
malversación	
  y	
  receptación	
  y	
  conductas	
  afines	
  (…)	
  
	
  
De	
  los	
  delitos	
  de	
  corrupción	
  en	
  las	
  transacciones	
  comerciales	
  internacionales	
  
De	
  la	
  corrupción	
  entre	
  par;culares	
  (arhculo	
  286	
  bis)	
  	
  
De	
  las	
  negociaciones	
  y	
  ac;vidades	
  prohibidas	
  a	
  los	
  funcionarios	
  públicos	
  
Armculo	
  439.	
  [Aprovechamiento	
  de	
  funciones	
  para	
  facilitar	
  la	
  par;cipación]	
  	
  
La	
  autoridad	
  o	
  funcionario	
  público	
  que,	
  debiendo	
  informar,	
  por	
  razón	
  de	
  su	
  cargo,	
  en	
  
cualquier	
  clase	
  de	
  contrato,	
  asunto,	
  operación	
  o	
  ac;vidad,	
  se	
  aproveche	
  de	
  tal	
  
circunstancia	
  para	
  forzar	
  o	
  facilitarse	
  cualquier	
  forma	
  de	
  par;cipación,	
  directa	
  o	
  por	
  
persona	
  interpuesta,	
  en	
  tales	
  negocios	
  o	
  actuaciones,	
  	
  

PROHIBICIONES	
  DE	
  CONTRATAR	
  POR	
  
CORRUPCIÓN	
  



AD	
  FUTURUM	
  
•  Proyecto	
  de	
  Ley	
  Orgánica	
  por	
  la	
  que	
  se	
  modifica	
  el	
  Código	
  penal	
  -­‐	
  Facilitar	
  la	
  

persecución	
  de	
  los	
  corruptos	
  y	
  realiza	
  una	
  revisión	
  completa	
  del	
  sistema	
  penal	
  para	
  dar	
  
respuesta	
  a	
  las	
  nuevas	
  formas	
  de	
  delincuencia	
  

•  Plan de Regeneración Democrática - Prohibición	
  de	
  contratar	
  con	
  las	
  
administraciones.	
  Modificación	
  de	
  l	
  TRLCSP	
  que	
  prohibirá	
  a	
  los	
  condenados	
  por	
  
prevaricación,	
  falsedad	
  en	
  las	
  cuentas	
  de	
  los	
  par;dos	
  polí;cos	
  o	
  financiación	
  ilegal,	
  entre	
  
otros,	
  contratar	
  con	
  la	
  Administración	
  Pública.	
  	
  



Muchas	
  gracias	
  tmedina@ubu.es	
  	
  


