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Directivas sobre contratacion publica. Revision

Los campos marcados con * son obligatorios.

Introduccion

Tal y como se anunci6 en las Orientaciones politicas para la préxima Comisién Europea 2024-
20291 y en el programa de trabajo de la Comisién para 20262, la Comision esté preparando una
revision de las Directivas sobre contratacion publica de la UE. Los principales objetivos
de la revisidn consisten en aumentar la eficacia de la inversidn y el gasto publicos, mientras se
sigue previniendo la corrupcion, con el fin de disefiar herramientas que refuercen la seguridad y
la soberania econdmicas y de adaptar mejor la politica de contratacién publica a los objetivos
politicos estratégicos de la Unién.

En el proceso de preparacion de la revision y tras la evaluacién de las Directivas sobre
contratacion publica de la UEs, la Comision ha iniciado esta consulta publica para recabar las
opiniones de todas las partes interesadas.

Esta consulta publica brinda a todo el mundo la oportunidad de compartir sus opiniones,
experiencias e ideas acerca de cémo mejorar la contratacion publica de la UE antes de la
revision prevista. Esto mejorara la base empirica en que se apoya la iniciativa y permitird a la
Comisién tener en cuenta informacién y puntos de vista de la ciudadania y las partes
interesadas.

El cuestionario se divide en dos partes: La primera parte es breve y no requiere un
conocimiento profundo ni de la legislacion ni de los sistemas de contratacién publica. La
segunda parte es mas detallada y técnica, y requiere conocimientos especializados. Si tiene la
oportunidad de responder a la segunda parte, destine tiempo adicional para hacer su
aportacion.

Tenga en cuenta que esta consulta no abarca ni las normas relativas a los contratos publicos de
defensa ni la Directiva sobre procedimientos de recurso de la EU. Estos ambitos quedan fuera
del alcance de la presente revisidn. La consulta publica se pone en marcha en paralelo a una

convocatoria de datos.



1 Comisién Europea, Orientaciones politicas para la préxima Comisién Europea 2024-2029, 2024.
2 Secretaria General, Programa de trabajo de la Comisién para 2026 y anexos, Comision Europea, 21 de octubre de 2025.
3 Comisién Europea, Documento de trabajo de los servicios de la Comision. «Evaluation of Directive 2014/23/EU, 2014/24/EU and 2014/25/EU>»

[«Evaluacién de la las Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE>», documento en inglés] [SWD(2025) 332 final], 14 de octubre de 2025.
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*Participo en calidad de
" Institucion educativa o de investigacion
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Ciudadano de la UE
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Sindicato
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GIMENO FELIU

*Correo electronico (no se publicara)
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*Nombre de la organizacion

255 caracteres como maximo

Observatorio de Contratacién publica (www.obcp.es) con sede Universidad de Zaragoza

*Tamano de la organizacion
Microorganizacion (entre 1 y 9 empleados)
Organizacion pequena (entre 10 y 49 empleados)
Organizacion mediana (entre 50 y 249 empleados)

® Organizacion grande (250 empleados o0 mas)



Numero en el Registro de transparencia

Compruebe si su organizacion esta inscrita en el Registro de transparencia. Se trata de una base de datos voluntaria

para las organizaciones que tratan de influir en la toma de decisiones de la UE.

*Pais de origen

Indique su pais de origen o el de su organizacion.

Esta lista no representa la posicion oficial de las instituciones europeas con respecto a la situacion juridica o la

politica de las entidades mencionadas. Se trata de una armonizacion de listas y practicas a menudo divergentes.
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La Comision publicara todas las contribuciones a esta consulta publica. Puede optar por que sus datos se
hagan publicos o, si lo prefiere, por permanecer en el anonimato cuando se publique su contribucion. Con
objeto de asegurar la transparencia, siempre se publicaran la categoria de encuestado (por
ejemplo, «asociacion empresarial», «organizacién de consumidores» o «ciudadano de la UE»), el
pais de origen, el nombre de la organizacion, su tamaiio y su nimero en el Registro de
transparencia. Nunca se publicara su direccién de correo electrénico. Elija la opcion de privacidad
que mejor se adapte a sus circunstancias. Las opciones de privacidad por defecto estan basadas en la
categoria de encuestado que seleccione

*Opclones de privacidad para la publicacién de la contribucién

La Comisién publicara las respuestas a esta consulta publica. Puede optar por que sus datos se hagan publicos o, si

lo prefiere, por permanecer en el anonimato.

Contribucién anénima

Solo se publicaran los datos de la organizacion: se publicaran tal como se
reciban la categoria de encuestado que haya seleccionado al responder a esta
consulta, el nombre de la organizacion a la que represente, asi como el numero
en el Registro de transparencia, el tamario y el pais de origen de dicha
organizacion, y las respuestas que proporcione. No se publicara, en cambio, su
nombre. No incluya datos personales en la propia contribucion si quiere
permanecer en el anonimato.



¢ Contribucién puablica
Se publicaran los datos de la organizacién y los datos del encuestado
siguientes: la categoria de encuestado que seleccion6 al responder a esta
consulta, el nombre de la organizacion a la que representa, su nimero en el
Registro de transparencia, su tamano, su pais de origen y su contribucion.

También se publicara su nombre.

/] Acepto las disposiciones sobre proteccién de datos personales

Objetivos generales

La evaluacién de las Directivas sobre contratacién publica de 2014 [SWD(2025) 332]
concluyé que los objetivos que perseguian se han alcanzado solo en parte y que persisten
varios problemas: no se han logrado mejoras de la claridad juridica ni de la flexibilidad, se ha
incrementado la complejidad del marco juridico con nuevas normas especificas sectoriales, los
niveles de transparencia han aumentado, pero siguen existiendo riesgos de corrupciéon y
lagunas de informacion, los niveles de competencia se pueden mejorar aun mas, la
participacion transfronteriza directa sigue siendo limitada y el uso de la contratacién publica
ecoldgica, social y de innovacion, si bien estd avanzando, sigue siendo desigual. Al mismo
tiempo, han aflorado prioridades nuevas, como la seguridad econémica y la autonomia
estratégica, que se han visto acentuadas por los acontecimientos geopoliticos recientes.

Mejora de la eficiencia y la transparencia de las nuevas normas

En vista de las conclusiones de la evaluacion, clasifique la importancia de las caracteristicas
propuestas para el nuevo marco
juridico de contratacion publica por orden descendente, empezando por la mas importante:

La préxima revision debe...
Utilice la funcion arrastrar&soltar o los botones arriba/abajo para modificar el orden o acepte el orden inicial.
dar prioridad a las metas estratégicas mas amplias yendo mas alla del modelo del coste mas

bajo (por ejemplo, inclusiéon de objetivos como la sostenibilidad, la innovacion, la responsabilidad social y
el criterio fabricado en Europa)

simplificar las normas de contratacioén publica (por ejemplo, mayor atencion a conceptos de alto
nivel, menos normas para definir los procedimientos)

.. reducir la tendencia de las normas de contratacién publica a los litigios (por ejemplo, normas de
procedimiento mas detalladas para evitar la ambigliedad)


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/specific-privacy-statement

e

w8

reducir la carga administrativa mediante la plena digitalizacion (por ejemplo, digitalizacién de todo
el procedimiento de contratacion, ventanilla Unica digital para las cuestiones referentes a la contratacion

publica, reutilizacién de los datos)

wa
#8

facilitar la participacion de las pymes (por ejemplo, division en lotes, inclusién de pagos directos a los
subcontratistas en los regimenes de pagos)

e

wa

reducir la tendencia de las normas de contratacién publica a las practicas contrarias a la
competencia (por ejemplo, mayor uso de herramientas digitales para facilitar la transparencia)

w8
w8

facilitar la agregacién de la demanda (por ejemplo, contratacién conjunta por parte de varias
autoridades, refuerzo de la funcién de las centrales de compras, acuerdos marco)

w8
w8

aumentar la flexibilidad de las normas de contratacién publica (por ejemplo, mas margen para la
negociacion, mayor discrecionalidad para los compradores publicos)

Contratacién puablica ecolégica, social e innovadora

En vista de las conclusiones de la evaluacion, clasifique la importancia de las caracteristicas

propuesta para el nuevo marco

juridico de contratacion publica por orden descendente, empezando por la mas importante:

La préxima revisién debe...

Utilice la funcion arrastrar&soltar o los botones arriba/abajo para modificar el orden o acepte el orden inicial.

w8
w8

anteponer la calidad al precio cuando se busque la rentabilidad (por ejemplo, mayor uso de la
mejor relacion calidad-precio para apoyar la contratacion estratégica y sostenible)

wa
w8

facilitar las compras socialmente responsables (por ejemplo, mejora de las condiciones de trabajo,
inclusion social)

wa
w8

facilitar las compras de soluciones innovadoras (por ejemplo, simplificacion de las asociaciones
para la innovacién, facilitacion del acceso de las empresas emergentes a la contratacion publica)

e
we

facilitar las compras respetuosas con el medio ambiente (por ejemplo, facilitacion del uso de
etiquetado ecoldgico y normas, establecimiento de objetivos en materia de contratacion publica ecolégica)

e

wa

simplificar las normas de contratacion publica (por ejemplo, mayor atencién a conceptos de alto
nivel, menos normas para definir los procedimientos)

|\

~

w8
w8

evitar las cargas administrativas adicionales (por ejemplo, normas limitadas sobre las
condicionalidades sociales y ecoldgicas y los requisitos administrativos y relativos a las pruebas
asociados para las empresas y los compradores publicos)

J

wa
w8

facilitar la participacion de las pymes (por ejemplo, divisién en lotes, inclusién de pagos directos a los
subcontratistas en los regimenes de pagos)




.. dar prioridad a la competencia y al ahorro en los precios (por ejemplo, eliminacion de requisitos

ecoldgicos y sociales ambiciosos)

Seguridad econémica y autonomia estratégica

En vista de las conclusiones de la evaluacién, clasifique la importancia de las caracteristicas
propuestas para el nuevo marco
juridico de contratacion publica por orden descendente, empezando por la mas importante:

La préxima revisiéon debe...
Utilice la funcién arrastrar&soltar o los botones arriba/abajo para modificar el orden o acepte el orden inicial.

.. dar preferencia general a la industria, los productos y los servicios europeos (fabricados en

Europa) para apoyar la inversion, el crecimiento y el empleo en la UE

dar preferencia a la industria, los productos y los servicios europeos en todos los sectores que
:i  sean criticos para la seguridad econémica de la UE o de importancia estratégica para garantizar
la independencia de Europa

.. aumentar la flexibilidad de las normas de contratacion publica (por ejemplo, mayor
discrecionalidad para los compradores publicos)

simplificar las normas de contratacion publica (por ejemplo, mayor atencién a conceptos de alto
::  nivel en lugar de en requisitos detallados sobre los productos y servicios que pueden adquirir los
compradores publicos europeos y las obras que pueden contratar)

reducir la tendencia de las normas de contratacién publica a los litigios (por ejemplo, normas
i1 mas detalladas para evitar la ambigledad en el caso del

acceso de terceros paises)

.. evitar cargas administrativas adicionales (por ejemplo, normas minimas sobre el cumplimiento de los

requisitos de fabricacion en Europa)

.. dar prioridad a la competencia y al ahorro en los precios (por ejemplo, permitiendo el acceso sin

restricciones de empresas de fuera de Europa a los mercados europeos)

Secciones para expertos

*En las siguientes secciones se abordan aspectos mas complejos y técnicos de la

contratacion publica. Si tiene conocimientos especializados o experiencia en materia de normas

y procedimientos de contratacién publica, puede responder a estas preguntas si lo desea.
También puede optar por no responder a estas preguntas. En ambos casos, antes de enviar su

respuestas a esta consulta publica, se le invitara a compartir cualquier observacién de caracter

S
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general que desee formular sobre la proxima revision de las Directivas sobre contratacion
publica de la UE.
® Si, deseo responder a preguntas mas complejas y técnicas.
No, prefiero continuar sin responder a preguntas mas complejas y
técnicas.

Simplificacién

A pesar de los intentos por simplificar los procedimientos de contratacion y flexibilizar mas su uso a
través de las Directivas sobre contratacion publica de 2014, la evaluacion concluyé que los procedimientos se
perciben como excesivamente complejos y rigidos para que los compradores publicos puedan cumplir sus
objetivos de inversién publica de un modo eficaz.

Estamos considerando varias medidas para simplificar los procedimientos de contratacion publica. Valore el
potencial de cada una de las siguientes medidas para simplificar los procedimientos:

11



Procedimientos méas flexibles:

Facilitar el didlogo con el mercado

Aumentar la flexibilidad en las modificaciones de los contratos (por
ejemplo, revisiones de la duracién, cambios de precios)

Simplificar los procedimientos relativos a las compras de productos
disponibles en el mercado (es decir, cumplir Gnicamente los principios

béasicos, como los de no discriminacion, transparencia y equidad procesal)

Permitir que se introduzcan correcciones en los pliegos de contratacion
durante todo el procedimiento

Permitir que haya negociaciones durante todo el procedimiento de

contratacion

Alto
potencial de
simplificacién

Cierto
potencial de
simplificacion

@

Impacto
nulo o
insignificante

Potencial de
complicacion
adicional

Alto
potencial de
complicacion

12



Facilitar la contratacién conjunta:

Facilitar la creacion de redes entre compradores (por ejemplo, mediante la

creacién de grupos de compradores o comunidades de practica)
Aumentar la flexibilidad al establecer la duracion de los acuerdos marco

Simplificar las normas relativas a la especificacion de procedimientos

conjuntos, especialmente de los transfronterizos

Reforzar la funcion de las centrales de compras

Alto
potencial de
simplificacién

Cierto
potencial de
simplificacion

Impacto
nulo o
insignificante

Potencial de
complicacion
adicional

Alto
potencial de
complicacion

13



Mejorar el intercambio de informacién y los plazos de los procedimientos:

Alto Cierto Impacto Potencial de Alto

potencial de potencial de nulo o complicacion potencial de
simplificacion simplificacion insignificante adicional complicacion

Establecer plazos para la evaluacion de las ofertas 2

Permitir la reutilizacién de la documentacion presentada por los licitadores o

(principio de «solo una vez»)

Establecer una plataforma central de contratacion de la UE y mejorar la &

digitalizacién

Ampliar los plazos de presentacion ®

Proporcionar plantillas de contratos tipo y plantillas de especificaciones &

técnicas a los compradores publicos

14



Apoyar a las pequeiias y medianas empresas (pymes):

Objetivos a escala de la UE para la participacion de las pymes en la
contratacién publica

Simplificar las normas aplicables a la formacion de consorcios, en especial
para las pymes

Promover la divisién de los contratos en lotes mas pequefios

Alto
potencial de
simplificacién

Cierto
potencial de
simplificacion

Impacto
nulo o

insignificante

Potencial de
complicacion
adicional

Alto
potencial de
complicacion

15



Mejorar la ejecucidn y la gestion de los contratos:

Acelerar los pagos a los contratistas, en especial a las pymes

Establecer normas aplicables a la fase posterior a la adjudicacion, también
a la ejecucion de los contratos

Formular normas aplicables a los pagos directos a los subcontratistas, en
especial a las pymes

Aumentar el uso de la prefinanciacién, en especial para las pymes

Alto
potencial de
simplificacién

@

Cierto
potencial de
simplificacion

Impacto
nulo o
insignificante

Potencial de
complicacion
adicional

Alto
potencial de
complicacion

16



Si lo desea, puede proporcionar mas informacion sobre la forma de simplificar los

procedimientos de contratacion:

Se aceptara un texto de entre 5y 1000 caracteres
Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

Se propone que la Comisién Europea, haciendo uso de la base juridica del articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), ponga en marcha la sustitucion de las actuales Directivas 2014
/23/UE y 2014/24/UE por un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la Contratacion Publica
y las Inversiones Estratégicas.Los conceptos y principios " tendrian una definicién Unica e inalterable en toda la
UE. Esto es vital para la seguridad juridica de los operadores econémicos. Lo que permitiria la aplicacién sin
fisuras de la doctrina del TJUE. Al armonizar y fijar unas condiciones unificadas, facilitaria el acceso de las
pymes a la contratacion publica y aseguraria una mejor competencia evitando el coste del gold platino.

Simplificacion: consecuencias

17



¢Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados si se aplicaran las medidas de simplificacion

propuestas”?

Es muy Es No habria Es Es muy
probable probable diferencia improbable improbable

Aumento del poder de negociacion de los compradores publicos 2

Disminucién de la corrupcion 2

Aumento de la licitacion transfronteriza dentro de la UE =

Reduccién de los litigios 2

Mayor participacion de las pymes 2

Reduccién del coste que conlleva la participacién en procedimientos de contratacion &

publica para los licitadores

Aumento de la competencia e

Aumento de la licitacién por parte de empresas establecidas en la UE @

Reduccién del coste que conlleva la organizacién de procedimientos de contratacion o

publica para los compradores publicos

Reduccién del precio de los bienes/servicios/obras =

Mayor seguridad juridica 2

Procesos de contrataciéon mas rapidos 2

Mayor niimero de licitadores @



Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacion:

Se aceptara un texto de entre 5y 1000 caracteres
Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

Coherencia entre las normas generales aplicables a
todos los sectores y las normas sectoriales

El marco legislativo vigente define las normas generales que regulan los procedimientos de
contratacion publica, entre las que figuran normas generales horizontales sobre «como
comprar», que son aplicables a todos los compradores y sectores. La evaluacién demostré que
la introduccidn de disposiciones sobre contratacion publica en otros actos juridicos sectoriales
tanto en lo relativo a «cémo comprar» como a «qué comprar» provocé una fragmentacién del

marco regulador que gener6 preocupacion sobre la coherencia juridica y la aplicabilidad.

¢, Deben integrarse las normas sectoriales * vigentes en el nuevo marco legislativo?
*El Reglamento sobre la Industria de Cero Emisiones Netas y la Directiva sobre vehiculos limpios son dos ejemplos de actos legislativos

especificos sectoriales de la UE relativos a la contratacion publica.

A) LEGISLACION SECTORIAL VIGENTE
Las disposiciones juridicas vigentes sobre «cOmo y qué comprar» previstas
en los actos sectoriales deben integrarse en el marco legislativo general y
eliminarse de los actos sectoriales.
Solamente deben Integrarse en el marco legislativo general las disposiciones
juridicas vigentes sobre «cOmo comprar» previstas en los actos sectoriales y
eliminarse de dichos actos. Las disposiciones juridicas vigentes sobre «qué
comprar» NO deben integrarse en el marco legislativo general, se
mantendrian en los diversos actos sectoriales y se modificarian en el seno de

estos para garantizar la coherencia cuando sea necesario.
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Las disposiciones juridicas vigentes sobre «c6mo y qué comprar» previstas
en los actos sectoriales NO deben integrarse en el marco legislativo general.
Toda disposicion contradictoria o incoherente de los actos sectoriales seria

eliminada.

Otra:

B) LEGISLACION SECTORIAL FUTURA
® Los requisitos futuros sobre «cOmo y qué comprar» deben integrarse en el

marco legislativo general.

En el marco legislativo general solamente deben integrarse los requisitos

futuros sobre «cOmo comprar». Los requisitos futuros sobre «qué comprar» N

O deben Iintegrarse en el marco legislativo general —deben seguir

incluyéndose por separado en la legislacion sectorial especifica.

Las disposiciones juridicas futuras sobre «cé6mo y qué comprar» previstas en

los actos sectoriales NO deben integrarse en el marco legislativo general.

Otra:

Concesiones

La evaluacién concluy6 que, aunque la Directiva sobre concesiones de la UE ayudd a armonizar las leyes
sobre contratacién en el conjunto de los Estados miembros, siguen existiendo incoherencias significativas.
Distintos conceptos juridicos se siguen interpretando de manera diferente en los distintos paises y sectores, lo
que da lugar a unos marcos juridicos fragmentados. Esto suele provocar malentendidos con respecto a las
normas y definiciones aplicables, que afectan tanto a los compradores como a los licitadores publicos.

¢,Cudles de los siguientes conceptos es necesario modificar?

Seleccione todas las opciones que procedan:

Yl La definicién de los conceptos de «concesiones» y «riesgo operacional» para
lograr una mayor coherencia en la aplicacion del marco legislativo general y la
interpretacién de los riesgos financieros, operacionales, reglamentarios y de
mercado en un contrato de concesién (articulo 5)

/I Las normas relativas a la duracion (por ejemplo, la inclusién de consideraciones
de otros elementos tales como elementos técnicos, medioambientales, de

innovacion, sociales, laborales, etc.) (articulo 18).
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Los requisitos relativos a la publicacion y la transparencia (por ejemplo, que los
compradores publicos publiquen su intencién de adjudicar una concesion al
menos con un ano de antelacion, con excepciones, salvo en casos de
emergencia, para dar mas tiempo a los licitadores) (articulos 30 a 37)

YI'Las normas relativas a la ejecucion de los contratos (por ejemplo, el seguimiento
del contrato, la verificacion del cumplimiento de los objetivos, la posibilidad de
adaptacion a las necesidades imprevistas mediante modificaciones de los
contratos, la resolucion, etc.)

Otro:

Concesiones: consecuencias
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¢ Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados si se modificaran los conceptos y las normas sobre

concesiones propuestos?

Es muy Es No habria Es Es muy
probable probable diferencia improbable improbable

Procesos de contratacion mas rapidos 2

Aumento de la licitacion transfronteriza dentro de la UE @

Aumento de la competencia 2

Reduccion de los litigios 2

Aumento del poder de negociacion de los compradores publicos =

Disminucién de la corrupcion =

Reduccién del coste que conlleva la organizacién de procedimientos de contratacion &

publica para los compradores publicos

Mayor seguridad juridica @

Mayor nimero de licitadores ¢

Reduccién del precio de los bienes/servicios/obras =

Mayor participacion de las pymes 2

Reduccién del coste que conlleva la participacién en procedimientos de contratacion &

publica para los licitadores

Aumento de la licitacién por parte de empresas establecidas en la UE 2



Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacion:

Se aceptara un texto de entre 5y 1000 caracteres

Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

El déficit de inversion en infraestructuras y tecnologia en Europa es alarmante. La Colaboracién Publico-
Privada es la herramienta clave para cerrar esta brecha, pero su marco legal actual en muchos Estados
miembros (en Espafia con la Ley de Desindexacién) ha paralizado el modelo. Se proponen las siguientes
reformas estructurales: a) Clarificacion definitiva del riesgo operacional. b) Duracién de las concesiones. La
duracion de las concesiones no puede impedir al concesionario cubrir los gastos de explotacion, amortizar las
inversiones y obtener un margen de beneficio razonable. Debe superarse la vinculacién de la duracién de las
concesiones a la recuperacioén de la inversion atendiendo al nivel de riesgo asumido y el tipo de proyecto. Y
prever un sistema de definicion de la tasa de descuento flexible, adaptado a las caracteristicas de los
concretos sectores, para impedir modelos rigidos. ¢) facilitar modelo coste objetivo.

Digitalizacion y transparencia

La evaluacién revel6 que, si bien se ha mejorado la transparencia, la persistencia de lagunas de
informacién y problemas de calidad, tanto en el &mbito de la UE como nacional, sigue
socavando la gobernanza efectiva, la toma de decisiones estratégicas y los esfuerzos de lucha
contra la corrupcién. Ademas, la fragmentacién de los servicios de contratacion publica
electronica en toda la UE crea una carga para los licitadores y dificulta la contratacién

transfronteriza.

¢,Apoyaria la creacion de un mercado de contratacion publica digital con una
ventanilla Unica para los procedimientos de contratacidn publica destinada a los
operadores econdémicos?
No, el entorno actual de los servicios de contratacion electrénica es apropiado.
Si, mediante la interconexion de todos los servicios de contratacion electrénica
existentes en los Estados miembros. Los operadores econdmicos podrian
utilizar cualquier servicio compatible como ventanilla Unica para participar en los
procedimientos de contratacion publica en toda la UE.
Si, mediante la interconexion de todos los servicios de contratacion electrénica
existentes en los Estados miembros y la facilitacion de un servicio central de
contratacion electrénica. Los operadores econdmicos podrian utilizar el servicio
central de contratacién electrénica o cualquier servicio compatible de los
Estados miembros como ventanilla Unica para participar en los procedimientos

de contratacion publica en toda la UE.
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Si, mediante la sustitucidn de todos los servicios de contratacién electronica
existentes de los Estados miembros por un servicio central de contratacion
electrénica de la UE.

No tengo una opinion al respecto.

¢ Qué funciones deben incluir los servicios de contratacion electrénica?

Seleccione todas las opciones que procedan:

v

Acceso a los procedimientos de contratacion que superen los umbrales de la
UE junto con los pliegos de contratacion conexos.

Acceso a los procedimientos de contratacion que no alcancen los umbrales
de la UE junto con los pliegos de contratacién conexos.

Presentacion de ofertas de los operadores econdmicos.

Acceso de los compradores publicos a informacion auténtica y actualizada de
los operadores econdémicos participantes sobre los motivos de exclusion (por
ejemplo, condenas penales, bancarrota, falta profesional) y los criterios de
seleccion (por ejemplo, capacidad financiera, capacidad técnica).

Publicacién de las reclamaciones y decisiones de revision.

Publicacién de informacion relativa a la ejecucién de los contratos.

Declaracion de la inclusién de aspectos ecoldgicos, sociales, de innovacién o de
fabricacion en Europa.

Libre acceso a una biblioteca de pliegos de contratacion normalizados, tales
como especificaciones técnicas o contratos tipo, para las autoridades publicas
Ccomo minimo.

Servicio de asistencia, formacién y desarrollo de capacidades para pymes.

Otra:

Digitalizacidn y transparencia: consecuencias
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¢ Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados si se creara dicho mercado de contratacion publica
digital?

No
Es muy Es . Es Es muy
habria ) )
probable probable . ) improbable improbable
diferencia
Reduccién del coste que conlleva la organizacién de procedimientos de contratacién para

los compradores publicos
Recepcién de un mayor nimero de ofertas 2

Mayor variedad de procedimientos de contratacion disponibles para los operadores
econdmicos (en especial, para las pymes)

Mayor transparencia para prevenir practicas irregulares =

En caso de que exista un sistema central de contratacién publica electrénica: mayor riesgo

de ciberataques/violaciones de la seguridad

Mayor armonizacién de los requisitos de las licitaciones entre los Estados miembros y

surgimiento de mejores practicas

En caso de que exista un sistema central de contratacién publica electrénica: mayor riesgo
de ciberataques/violaciones de la seguridad

Menor coste de participacién en los procedimientos de contratacién para los operadores
econoémicos

En caso de que exista un sistema central de contratacién publica electrénica: mayores
riesgos de que se paralicen todos los procedimientos de contratacién publica en la UE si se @
produce un fallo del sistema (fallo informético)

Reduccion de los litigios @



Intercambio mas rapido de documentos e informacién (también de las pruebas de las

empresas)

Mayor acceso a procedimientos de contratacién transfronteriza en el mercado Unico (en

especial, para las pymes)
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Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacion:

Se aceptara un texto de entre 5y 1000 caracteres
Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

Si no hay plataforma Unica, obligacién a los Estados miembros de prever el uso de plataformas digitales
interoperables y de publicar en formato de datos abiertos (estandar OCDS o eForms ampliados) toda la
informacion de la fase de ejecucion: modificaciones del contrato, revisiones de precios, penalidades impuestas,
subcontratistas reales y acta de recepcion final con coste real total.

En atencién a la propuesta de un Espacio Europeo de Datos sobre Contratacion Publica (2023/C 98 1/01),
resulta de interés crear una base de datos centralizada a nivel UE que permita conocer el comportamiento de
los operadores econdmicos en diferentes Estados, detectando patrones de incumplimiento o corrupcién
transfronteriza.

Definicion de indicadores objetivos y de reglas armonizadas para la evaluacién y el grado de implantacion de la
compra publica sostenible y resiliente. Esto permitira armonizar metodologias para determinar el grado de
integracién de criterios sociales, ambientales y de resiliencia

Fabricado en Europa

Desde la adopcién de las Directivas sobre contratacion publica de 2014 han surgido prioridades
nuevas, como la seguridad econémica y la autonomia estratégica. Siguen existiendo
desequilibrios en relaciéon con el acceso al mercado internacional, agravados por los
acontecimientos geopoliticos recientes.

¢, Debe darse prioridad a los bienes y servicios europeos en el procedimiento de
contratacion?
¢ Si
No
¢En qué medida esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones?

Se debe dar prioridad a los bienes y servicios europeos en el procedimiento de

contratacion...

Ni de
) Totalmente
Totalmente De acuerdo ni En
en
de acuerdo acuerdo en desacuerdo
desacuerdo
desacuerdo
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1. Otorgando un papel mas
importante / mas importancia /
mas puntos a los criterios no
relacionados con el precio en la
evaluacién de las ofertas (tales
como los criterios sociales,
ecoldgicos, de resiliencia, de
innovacion, de seguridad, de
fabricacion en Europa, etc.

2. Excluyendo a licitadores de
paises que no sean signatarios
del Acuerdo del Espacio
Econdmico Europeo (EEE) / un
Acuerdo sobre Contratacion
Publica (ACP) / un Acuerdo de
Libre Comercio (ALC) que
contenga disposiciones en
materia de contratacién / otros
acuerdos internacionales que
aborden la contratacion publica
u ofrezcan bienes o servicios
originarios de dichos paises.

3. Definiendo criterios de
fabricaciéon en Europa para la
seleccién de licitadores (por
ejemplo, el establecimiento de
criterios aplicables a las
empresas tales como la
ubicacion en Europa o la
imposicion de condiciones a
los productos o servicios, como
un porcentaje de valor
ariadido).

Esta «de acuerdo» o «totalmente de acuerdo» con el punto 2. Dicha exclusién, ;debe

ser obligatoria o voluntaria?

? Obligatoria

Voluntarios

Esta «de acuerdo» o «totalmente de acuerdo» con el punto 3. El uso de dichos
criterios de fabricaciéon en Europa por parte de los compradores publicos, ;debe ser

obligatorio o voluntario?
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¢ Obligatorio

Voluntarios

¢ Deben contemplarse exenciones (por ejemplo, producto/servicio no disponible en
Europa, ninguna oferta recibida, coste del suministro europeo
desproporcionadamente elevado, incompatibilidad técnica en términos de
funcionamiento y mantenimiento)?
® Si
No

Esta «de acuerdo» o «totalmente de acuerdo» con el punto 3. Dichos criterios deben
aplicarse a:
® Todos los sectores

Determinados sectores Unicamente

Si lo desea, puede aportar informacién adicional acerca de qué criterios de fabricacion en

Europa deben incluirse en la legislacién de la UE:

Se aceptara un texto de entre 5 y 1000 caracteres

El contexto actual aconseja una cultura geoestratégica para implementar politicas publicas. Buena
administracién y geoestrategia que exigen una mirada juridica de largo alcance que supere concretos intereses
de politica nacional, y que permita, de forma arménica, impulsar las politicas (y valores) de la Unién Europea .
Lo que implica un rumbo claro hacia la denominada compra publica preferencial.El nuevo norte en la brijula de
la competitividad en Europa es la autonomia estratégica europea: a) Considerar factores geoestratégicos al
tomar decisiones sobre qué bienes y servicios adquirir, y a quién comprarlos b) Garantizar el suministro de
bienes y servicios criticos para la seguridad nacional, como equipos militares, tecnologia de comunicaciones y
servicios de ciberseguridad ) Fomentar el desarrollo de industrias nacionales en sectores relevantes y evitar
dependencia de terceros paises d)Establecer alianzas estratégicas, e) Proteger infraestructuras criticas.

Fabricado en Europa: consecuencias
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¢Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados si se implantara cualquier tipo de priorizacion de los
productos y servicios europeos?

Es muy Es No habria Es Es muy
probable probable diferencia improbable improbable

Aumento de la seguridad del suministro L

Recepcién de menos ofertas 2

Productos/servicios/obras de mejor calidad 2

Represalias por parte de terceros paises (exclusion de las empresas de la UE de su .

contratacién)

Los operadores econémicos de la UE podrian tener que ajustar sus cadenas de &

suministro para poder presentar ofertas

Cumplimiento de objetivos medioambientales (por ejemplo, reduccién de las cadenas o

de suministro, huella de carbono)

Aumento del coste administrativo (verificaciéon del cumplimiento de las condiciones) 2

Impulso del empleo en la UE @

Impulso de la innovacion en la UE =

Mayor coste administrativo para los licitadores de la UE debido a la necesidad de @

documentos o pruebas adicionales

Reduccion de los litigios @

Incremento de los precios de los bienes y servicios adquiridos L

Acceso més facil a la contratacion para las pymes de la UE 2



Impulso de los niveles de inversion en la UE (por ejemplo, reindustrializacion,
relocalizaciéon, mas inversion extranjera directa)

Mas posibilidades de ganar para los licitadores de la UE
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Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacion:

Se aceptara un texto de entre 5y 1000 caracteres
Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

El contrato publico es, por su capacidad de transformacion, en tanto se movilizan importantes recursos
publicos, un elemento de indudable trascendencia para poder articular de forma inteligente y proactiva las
nuevas politicas publicas y sus nuevas exigencias, donde la mera declaracion legal resulta por si misma
insuficiente. Por ello, la contratacion publica, alejada de la perspectiva burocrética defensiva, se presenta
como principal palanca de modernizacién y de escudo social frente a derivas mas neoliberales, que ponen en
riesgo el modelo social y el principio de equidad, que no puede ser salvaguardado por la mera interpelacién de
un precepto legal. La nueva estrella polar es una competitividad moderna que asegure la autonomia estratégica
europea. Aconseja definicion juridica precisa sobre como convertir los nuevos conceptos geoestratégicos de la
“resiliencia” y la “preferencia europea” en criterios y clausulas contractuales de concretas prestaciones.

Contratacion publica ecolégica y social de innovacion:
mejor relacién calidad-precio

La reforma en materia de contratacion publica de 2014 pretendia promover el uso de aspectos
ecologicos, sociales y de innovacién en la contratacion publica, y apoyar los objetivos
estratégicos mas amplios de la UE. Los compradores publicos pueden optar por introducir
dichas consideraciones relativas a la calidad (ecologicas, sociales, de innovacion) en distintas
fases del proceso de contratacion y a través de distintos medios (por ejemplo, a través de
criterios de adjudicacién o de especificaciones técnicas). Sin embargo, la evaluacién concluy6
que los compradores publicos no utilizan estas posibilidades sistematicamente.

Mejor relacién calidad-precio

La «oferta econbmicamente mas ventajosa» puede seleccionarse sobre la base del precio o de la relacién
coste-eficacia unicamente, o pueden incluirse consideraciones de calidad mediante la aplicacién de la mejor
relacion calidad-precio.

¢,Debe exigir el Derecho de la Unién que los compradores publicos incluyan unos
requisitos minimos de calidad en las especificaciones técnicas, con sujecion a un
mecanismo consistente en «cumplir o explicar»?
? Si
No

¢,Debe introducirse algun cambio en la aplicacién de los actuales criterios de
adjudicacién basados en la «oferta econémicamente mas ventajosa»?
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¢ Si
No

¢ Esta usted de acuerdo con alguna de las siguientes afirmaciones?

Seleccione todas las opciones que procedan:

/I"El Derecho de la Unidn debe exigir que los compradores publicos apliquen el
criterio de la mejor relacién calidad-precio como criterio estandar para la
adjudicacién de contratos, con sujecién a un mecanismo consistente en
«cumplir o explicar».

El Derecho de la Unién debe otorgar una ponderacién (porcentaje) minima

obligatoria a los criterios de calidad en la aplicacion del uso de la mejor relacion

calidad-precio.

/I Se debe exigir que los Estados miembros establezcan objetivos nacionales
relativos a las concesiones de contratos en funcion de la mejor relacion calidad-
precio y establecer los planes de accion y las medidas de apoyo
correspondientes.
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¢ Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados si el futuro marco legislativo general incentivara la mejor

relacion calidad-precio?

Es muy Es No habria Es Es muy
probable probable diferencia improbable improbable

Mas esfuerzos por parte de los licitadores para adaptar sus cadenas de suministro o

y poder presentar ofertas

Mas posibilidades de ganar para las empresas de la UE @

Cumplimiento de los objetivos politicos estratégicos (por ejemplo, o~

medioambientales, sociales, de innovacion)

Costes més elevados para los licitadores de la UE (elementos medioambientales o

/sociales adicionales)

Precios mas altos de los bienes/servicios/obras adquiridos 2

Productos/servicios/obras de mejor calidad 2

Impulso de la innovacion en la UE 2

Mas relocalizacion, reindustrializacion de la UE, mas inversion extranjera directa o~

enla UE

Reduccion de los litigios @

Mayor acceso a la contratacién transfronteriza (en especial para las pymes) 2

Aumento de la seguridad del suministro 9

Mejora de las condiciones laborales 2

Mas costes administrativos para los compradores publicos (verificacién del 3

cumplimiento de las condiciones)



Recepcion de menos ofertas
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Contratacion publica ecolégica

En relacion con la contratacion publica ecolégica, la evaluacion concluyé que se incorporan
aspectos medioambientales aproximadamente en el 25 % de los contratos de toda la UE. Sin
embargo, el grado de adopcion varia considerablemente entre los distintos Estados miembros.
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¢,En qué medida esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones sobre contratacidén publica ecolégica/respetuosa con el

medio ambiente?

1. No es necesario introducir ninguna modificacion relacionada con las disposiciones
medioambientales en el marco juridico vigente, esto incluye tanto el marco legislativo
general como las disposiciones sobre contratacién publica de la legislacién sectorial.

2. El marco legislativo general debe incentivar mas el uso de la contratacion publica

ecologica.

3. El Derecho de la Unidon en materia de contratacion publica debe requerir la
introduccion de mas obligaciones en materia de contratacion publica ecoldgica.

Ni de

] Totalmente
Totalmente De acuerdo ni En
en
de acuerdo acuerdo en desacuerdo
desacuerdo
desacuerdo
=]
(=]
=]
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Esta «de acuerdo» o «totalmente de acuerdo» con el punto 2. ;Cuales de los

siguientes elementos deben introducirse para incentivar mas el uso de la contratacion

publica ecologica?

Seleccione todas las opciones que procedan:

7

El Derecho de la Unién debe proporcionar una definicién juridica clara del
concepto de contratacion publica ecoldgica para facilitar la coherencia en su
aplicacién y mejorar la formulacion de politicas.

Deben establecerse objetivos no vinculantes en materia de contratacidon publica
ecoldgica a nivel de la UE y de los Estados miembros, acompariados de
estrategias o planes que garanticen su cumplimiento.

El Derecho de la Unién debe hacer que el uso de las etiquetas ecoldgicas sea
mas facil y eficaz con el fin de apoyar la contrataciéon publica de soluciones
ecolégicas.

El uso de la contratacion publica ecologica debe apoyarse con normas que
faciliten la labor de los compradores publicos.

En los actos sectoriales deben conservarse las normas de la UE sobre
contratacion publica ecolégica, pero debe aumentarse su consistencia y su
coherencia en todos los actos sectoriales.

El principio de vinculacion con el objeto debe flexibilizarse para que sea posible
tener en cuenta las politicas medioambientales generales de las empresas
(como la diligencia debida).

El Derecho de la Unién debe facilitar que los compradores publicos den
prioridad a las cadenas de suministro cortas en la contratacion publica de
alimentos.

Otro:

Contratacion publica ecoldgica: consecuencias
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¢ Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados como consecuencia de incentivar mas el uso de la

contratacion publica ecolégica?

Es muy Es No habria Es Es muy
probable probable diferencia improbable improbable

Aumento de la carga administrativa para los compradores publicos =

Mayor facilidad de acceso a la contratacion transfronteriza dentro de la UE @

Productos/servicios/obras de mejor calidad *

Impulso de la innovacion en la UE @

Reduccion de los litigios e

Logro de los objetivos de la politica medioambiental 2

Mas posibilidades de ganar en las convocatorias de licitacion para los &

licitadores de la UE

Reduccion de la competencia @

Aumento de los precios de los productos/servicios/obras =

Aumento de los costes para los licitadores de la UE 2

Mayor participacion de las pymes @

Impulso del empleo en la UE 2

Mayor carga administrativa para los licitadores de la UE @



Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacién:

Se aceptara un texto de entre 5y 1000 caracteres
Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

Interesa especialmente la definicion precisa de la vinculacion con el objeto del contrato.

De esta manera se podran evitar interpretaciones nacionales restrictivas, que dificulten el uso estratégico de la
compra publica o la ejecucién nacional de planes comunitarios estratégicos. Asi, deberia definirse de forma
mas precisa, sin margen para interpretaciones nacionales distorsionadoras, el concepto de vinculacion con el
objeto del contrato, admitiendo expresamente criterios que remiten exclusivamente a la comparacion del
rendimiento ambiental o social de las ofertas. Algunos tribunales administrativos en Espafa solo admiten el uso
de criterios sociales o ambientales cuando inciden en un mejor rendimiento econémico directo para el poder
adjudicador, o tienen la consideracion de criterios de “calidad”, entendida en un sentido estricto, como mejor
rendimiento operativo en la ejecucion de la prestacion.
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¢, Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados como consecuencia de imponer mas obligaciones en

materia de contratacion publica ecologica?

Es muy Es No habria Es Es muy
probable probable diferencia improbable improbable

Productos/servicios/obras de mejor calidad =

Aumento de la carga administrativa para los compradores publicos @

Mas posibilidades de ganar en las convocatorias de licitacion para los &

licitadores de la UE

Mayor facilidad de acceso a la contratacion transfronteriza dentro de la UE -

Impulso del empleo en la UE @

Aumento de los precios de los productos/servicios/obras @

Reduccién de la competencia <

Reduccion de los litigios e

Mayor carga administrativa para los licitadores de la UE @

Impulso de la innovaciéon en la UE 2

Mayor participacion de las pymes =

Logro de los objetivos de la politica medioambiental 2

Aumento de los costes para los licitadores de la UE @



Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacién:

Se aceptara un texto de entre 5y 1000 caracteres

Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

Para disponer de un marco juridico coherente, es especialmente importante articular y coordinar este nuevo
marco regulatorio de la compra publica, con la normativa sectorial derivada de las politicas de economia
circular, transicion climatica y de resiliencia, que incorpora previsiones de compra estratégica. Es fundamental
garantizar la coherencia y claridad de un marco juridico cada vez mas complejo: a)Estandarizacion y
armonizacion técnica de la compra verde obligatoria: hacia una taxonomia de las compras publicas sostenibles
b) Impulsar el uso de la huella de carbono y definir de forma precisa la forma de su utilizacion.c) Integracién de
la perspectiva de la economia circular, para un uso eficiente de recursos y materia primas. d)Reforzamiento del
marco comunitario en materia de ejecucion contractual y la verificacién del cumplimiento de objetivos

sostenibles

Consideraciones sociales en la contratacion publica

La evaluacién concluy6 que, si bien es dificil estimar el uso de practicas de contratacion publica

socialmente responsables, este ha ido ganando impulso en los ultimos anos, aunque su

adopcidn en los Estados miembros siga siendo desigual.

¢,En qué medida esté de acuerdo con las siguientes afirmaciones sobre la

contratacién publica socialmente responsable?

1. No es necesario introducir
ninguna modificacion con

respecto a las disposiciones
sociales en el marco juridico

actual.

2. El Derecho de la Unién en
materia de contratacién publica
debe incentivar mas el uso de
la contratacién publica

socialmente responsable.

3. El marco legislativo general
debe imponer mas
obligaciones en materia de
contratacién publica
socialmente responsable.

Totalmente
de acuerdo

De
acuerdo

Ni de
) Totalmente
acuerdo ni En
en
en desacuerdo
desacuerdo
desacuerdo
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Esta «de acuerdo» o «totalmente de acuerdo» con el punto 2. ;Cuales de los
siguientes elementos deben introducirse para incentivar mas el uso de la contratacién

publica socialmente responsable?

Seleccione todas las opciones que procedan:

Y1 A los compradores publicos se les debe brindar la posibilidad de exigir a los
licitadores que tengan un convenio colectivo (respetando el principio de
vinculacién con el objeto).

A los compradores publicos se les debe brindar la posibilidad de considerar los
convenios colectivos como un criterio de adjudicacion (respetando el principio
de vinculacién con el objeto).

El Derecho de la Unién debe aclarar que las consideraciones sociales que
afecten a los trabajadores que estén ejecutando un contrato determinado estan
vinculadas con el objeto.

El principio de vinculacion con el objeto debe flexibilizarse para que sea posible
tener en cuenta las politicas sociales generales de las empresas (como los
convenios colectivos aplicables a todos los trabajadores o la responsabilidad
empresarial y social).

Deben introducirse «anuncios de finalizacion» que introduzcan la posibilidad de
que los compradores publicos puedan sefalar problemas de cumplimiento de la
legislacion laboral o social.

Deben aumentarse los requisitos de transparencia en la subcontratacion para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones laborales y sociales vigentes.
Deben establecerse objetivos no vinculantes en materia de contratacion publica
socialmente responsable a nivel de la UE y de los Estados miembros,
acompanados de estrategias o planes que garanticen su cumplimiento.

Otro

Esta «de acuerdo» o «totalmente de acuerdo» con el punto 3. ;Cuales de los

siguientes elementos deberian ser obligatorios?

Seleccione todas las opciones que procedan:

No debe ser posible subcontratar un contrato en su totalidad con un solo
subcontratista.

/I La subcontratacién por encima de un determinado nivel debe limitarse en los
sectores con un riesgo alto de vulneracion de los derechos laborales.



YI'En los sectores de baja cualificacién con gran intensidad de mano de obra
deben prohibirse los criterios basados Unicamente en el precio y exigirse el uso
de la mejor relacion calidad-precio en su lugar.

El actual motivo de exclusién facultativo aplicable a las empresas que han
incumplido las obligaciones relativas a la legislacion laboral o social pertinentes
debe pasar a ser obligatorio.

La clausula social horizontal debe incluir ademas obligaciones en materia de
derechos humanos y fundamentales.

Los objetivos en materia de contratacién publica socialmente responsable
deben ser obligatorios a nivel de la UE y de los Estados miembros,
acompanados de estrategias o planes que garanticen su cumplimiento.

Otro

Consideraciones sociales en la contratacion publica: consecuencias



¢ Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados como consecuencia de incentivar mas el uso de la

contratacion publica socialmente responsable?

Es muy Es No habria Es Es muy
probable probable diferencia improbable improbable
Impulso del empleo en la UE e
Menor riesgo de incumplimiento de la legislacion laboral y social @
Impulso de la industria de la UE e
Mejora de las condiciones laborales @
Aumento de los precios de los productos/servicios/obras *
Mayor participacion de las pymes L
Mayor carga administrativa para los licitadores de la UE =
Productos/servicios/obras de mejor calidad L
Reduccién de la pobreza y aumento de la inclusion social -
Mas posibilidades de ganar en las convocatorias de licitacion para los &
licitadores de la UE
Reduccion de los litigios e
Aumento de las dificultades para la participacion transfronteriza 2
Aumento de la carga administrativa para los compradores publicos =
Reduccién de la competencia L
@

Aumento de los costes para los licitadores de la UE



Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacién:

Se aceptara un texto de entre 5y 1000 caracteres
Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

La compra publica es una herramienta de inversion publica (y no gasto) y una oportunidad de transformacion
del actual modelo econémico para encaminarnos hacia una economia resiliente, que permita afrontar los
riesgos del futuro. Abogamos por una compra publica con inteligencia social.

Conviene disefiar una estrategia europea Unical de compra publica en un contexto econémico globalizado y un
contexto local amenazado, con una definicién clara de objetivos sociales, ambientales y de innovacion sobre
los que se alineen los fondos publicos.Como regla general en las clausulas de los contratos publicos hay que
prever requisitos que contemplen aspectos sociales, superando una estricta vinculacién directa al objeto del
contrato para combatir la precarizacién, deslocalizacion o falseamiento de la competencia, sin incurrir en
discriminacién.
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¢, Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados como consecuencia de imponer mas obligaciones en

materia de contratacion publica socialmente responsable?

Es muy Es No habria Es Es muy
probable probable diferencia improbable improbable

Mejora de las condiciones laborales =

Reduccion de los litigios @

Reduccién de la pobreza y aumento de la inclusion social =

Reduccién de la competencia L

Aumento de la carga administrativa para los compradores publicos 2

Mayor carga administrativa para los licitadores de la UE -

Aumento de las dificultades para la participacién transfronteriza -

Impulso de la industria de la UE @

Aumento de los precios de los productos/servicios/obras -

Productos/servicios/obras de mejor calidad =

Aumento de los costes para los licitadores de la UE @

Menor riesgo de incumplimiento de la legislacion laboral y social =

Mas posibilidades de ganar en las convocatorias de licitacion para los &

licitadores de la UE

Mayor participacion de las pymes @

Impulso del empleo en la UE e



Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacién:

Se aceptara un texto de entre 5y 1000 caracteres

Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

Contratacion publica de innovacion

En relacion con la contratacién publica de innovacion, la evaluacion concluyd que su uso sigue
siendo muy limitado en los Estados miembros, y que representa una parte marginal del valor y el
volumen de toda la contratacién publica, pese a su potencial para estimular la innovacién.

¢, En qué medida esté de acuerdo con las siguientes afirmaciones sobre la

contratacién publica de innovacién?

Ni de
) Totalmente
Totalmente De acuerdo ni En
en
de acuerdo acuerdo en desacuerdo
desacuerdo
desacuerdo

1. No es necesario introducir
ninguna modificacién en el
marco juridico vigente en
relaciéon con la contratacién

publica de innovacién.

2. El Derecho de la Unién en

materia de contratacién publica

debe incentivar la .
contratacién publica de

innovacion.

3. El Derecho de la Unién en
materia de contratacién publica
debe imponer los requisitos
de la contratacion publica de

innovacion.



Esta «de acuerdo» o «totalmente de acuerdo» con el punto 2. ;Cuales de los

siguientes elementos deben introducirse para incentivar mas el uso de la contratacién

publica de innovaciéon?

7

El Derecho de la Unién debe proporcionar una definicion juridica clara del
concepto de contratacién publica de innovacion.

El Derecho de la Unién debe simplificar y eliminar las condiciones juridicas para
facilitar el uso de los procedimientos de contratacidon disefiados para la
adquisicion de soluciones innovadoras, como las asociaciones para la
innovacién o el dialogo competitivo.

Los compradores publicos deben poder adquirir con mayor facilidad soluciones
innovadoras directamente de las empresas emergentes mediante la creacion de
un procedimiento especifico.

Debe introducirse un mecanismo consistente en «cumplir o explicar» para
promover el uso de consultas preliminares del mercado cuando se vayan a
adquirir soluciones innovadoras, con el fin de limitar el exceso de garantias
financieras o de que los proveedores puedan conservar los derechos de
propiedad intelectual.

La Comision debe promover la ingenieria del valor en relacién con la
contratacion publica de innovacion.

Deben establecerse objetivos no vinculantes en materia de contratacién publica
de innovacién a nivel de la UE y de los Estados miembros, acompanados de
estrategias o planes que garanticen su cumplimiento.

La Comisidn debe promover la agregacion de la demanda en los casos de
necesidades similares entre los compradores publicos (por ejemplo,
contratacion colaborativa por parte de multiples compradores publicos).

La Comisidn debe establecer una plataforma de la UE en la que se comuniquen
todos los retos en materia de innovacion del sector publico de la UE a los
proveedores de soluciones innovadoras, como las empresas emergentes y las
pymes innovadoras.

Otro:

Contratacion publica de innovacion: repercusiones
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¢ Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados como consecuencia de incentivar la contratacion

publica de innovacion?

Reduccién de la competencia

Mayor carga administrativa para los licitadores de la UE

Aumento de la carga administrativa para los compradores publicos
Impulso de la industria de la UE

Impulso del empleo en la UE

Reduccién de los litigios

Aumento de los precios de los productos/servicios/obras

Mayor facilidad de acceso a la contratacion
transfronteriza dentro de la UE

Impulso de la innovacion en la UE

Mas posibilidades de ganar en las convocatorias de licitacion para los
licitadores de la UE

Aumento de los costes para los licitadores de la UE
Productos/servicios/obras de mejor calidad

Mayor participacion de las pymes

Es muy
probable

Es
probable

No habria
diferencia

Es
improbable

@

Es muy
improbable
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Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacién:

Se aceptara un texto de entre 5y 1000 caracteres

Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

La Compra Publica de Innovacién (CPI) permite al sector publico atender necesidades reales mediante
soluciones adaptadas del mercado, aunque su uso sigue siendo limitado. Impulsarla sistematicamente es clave
para transformar la administracién y promover servicios mas innovadores y eficaces. Propuestas: ¢

Establecer como obligatorio el recurso a las consultas preliminares del mercado con caracter previo a iniciar un
proceso de CPI.

. Enfatizar la exclusién de aplicacién de la normativa de contratacion de la UE respecto a la compra publica
precomercial, y disefiar mecanismos flexibles y simplificados de esta forma de co-desarrollo de nuevas
soluciones de I+D.

. Simplificar y aclarar la regulacién del procedimiento de asociacién para la innovacién, de forma que sea
mas util y fomentar su cofinanciacién por la UE,

. Regular de forma clara los derechos de propiedad intelectual e industrial vinculados a los procesos de
CPI.



¢, Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados como consecuencia de imponer la contratacion publica

de innovacion?

Es muy Es No habria Es Es muy
probable probable diferencia improbable improbable

Aumento de los costes para los licitadores de la UE =

Mayor participacion de las pymes @

Mas posibilidades de ganar en las convocatorias de licitacion para los &

licitadores de la UE

Impulso de la industria de la UE =

Impulso del empleo en la UE @

Aumento de la carga administrativa para los compradores publicos @

Reduccion de los litigios =

Aumento de los precios de los productos/servicios/obras @

Mayor carga administrativa para los licitadores de la UE @

Productos/servicios/obras de mejor calidad 2

Reduccién de la competencia e

Impulso de la innovacion en la UE 2

Mayor facilidad de acceso a la contratacion 5

transfronteriza dentro de la UE



Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacién:

Se aceptara un texto de entre 5y 1000 caracteres
Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

La actividad de 1+D resulta estratégica en el desarrollo econémico de cualquier pais y, en especial, de la
consolidacién del modelo de organismos publicos de investigacion e innovacion (del que forman parte las
universidades) y por ello, hay que excluir a estas prestaciones de generacion de conocimiento de las reglas de
contratacién publica porque no es una actividad de mercado. Conviene aclarar que la generacion de
conocimiento y su transferencia por entidades publicas de innovacién (también Universidades) es una
prestacion que puede articularse mediante sistemas de cooperacién horizontal, lo que valorizaria la red de
I+D+i en Europa, permitiendo un rapido acceso al mercado de la soluciénese, de las que seria beneficiario el
financiado publico de esa innovacién.

Observaciones finales

¢ Le gustaria hacer alguna observacion adicional o aportar informacién pertinente para la
revision del marco juridico de contratacion publica de la UE, por ejemplo, sobre las
consecuencias de las decisiones politicas (como la cuantificacion de las consecuencias en

términos de costes y beneficios)?

Se aceptara un texto de entre 5 y 3000 caracteres

El actual contexto internacional aconseja una nueva vision en el ambito de las decisiones publicas orientada a
una cultura geoestratégica para implementar politicas publicas y dar respaldo al propio proyecto europeo . Lo
que exige una mejor competitividad global del sector empresarial europeo (que debe crecer y relocalizarse en
Europa) y una mayor integracién en mercados clave como el sociosanitario, la defensa, el energético, el
tecnoldgico y el financiero para fortalecerse y asegurar una Europa Estratégica.

La reforma de la contratacion publica europea es una oportunidad inaplazable para alinear el poder de compra
de los Estados miembros con los valores y necesidades estratégicas de la Union. Las propuestas presentadas
en este informe, basadas en el rigor académico del Observatorio de Contratacién Publica y la experiencia
practica, dibujan un camino claro:

1. Clarificacién normativa: Abandonar las Directivas y adoptar un Reglamento Europeo como el
instrumento juridico pertinente para garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior, evitar
fragmentaciones en la regulacién contractual, y eliminar la burocracia nacional.

2. Primar la calidad sobre el precio: Legislar contra la subasta a la baja. La calidad, la sostenibilidad y la
resiliencia y el resultado deben ser los Unicos criterios validos para gastar dinero publico.
3. Inversién y confianza: Desbloquear la colaboracién publico-privada mediante un reparto de riesgos justo,

modelos de target costing y seguridad juridica en el reequilibrio financiero.

4, Salud como prioridad: Crear un régimen especial para la compra de salud que premie el valor clinico y
garantice la seguridad de suministro mediante un sistema de multi-adjudicacién. Insistir en la necesidad de
utilizar criterios de resiliencia vinculados con la produccion preferente en Europa.

5. Sostenibilidad y resiliencia. Garantizar la incorporacion de los principios de sostenibilidad y resiliencia, la
definicion precisa de la vinculacion con el objeto del contrato, la articulacién del marco normativo de la compra
publica y de la normativa sectorial y la asuncién de un enfoque obligatorio en un marco flexible.

6. Integridad por disefio: Datos abiertos, control de ejecucion y extension de la transparencia a los partidos
politicos.

7. Digitalizacién obligatoria: Obligacién de los Estados miembros de usar de plataformas digitales
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interoperables que garanticen la trazabilidad de la gestion, la transparencia y la igualdad, la concurrencia
competitiva y la eficiencia global de la contratacion publica.
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