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Bienvenidos al Congreso de Contratación Pública Estratégica Sanitaria 2025

Este año centramos nuestras jornadas en tres cuestiones de actualidad, el modelo de
open house para la compra de medicamentos, las cláusulas sociales y
medioambientales, y las centrales de compras estratégicas, término por otro lado que no
suele aparecer en sus regulaciones, esperemos no tanto en sus actuaciones.

El modelo de open house representa una innovación en la adquisición de medicamentos,
que permite una mayor flexibilidad y una menor burocracia, lo que se traduce en un
mejor y más rápido acceso a tratamientos de calidad para nuestros pacientes y minimiza
los efectos de los constantes desabastecimientos que vivimos en los últimos años . Este
enfoque no solo optimiza los recursos, sino que también fomenta la transparencia y la
equidad en el proceso de compra.

Las cláusulas sociales y medioambientales son esenciales para garantizar que nuestras
decisiones de compra no solo se basen en el precio, sino también en un impacto en
nuestra sociedad, utilizar realmente la compra pública como un instrumento estratégico
de transformación social. Integrar estos criterios en nuestras políticas de contratación
pública es un paso crucial hacia un sistema sanitario más sostenible y responsable.
Por último, las centrales de compras deben permitirnos establecer estrategias sanitarias
alineadas con las políticas europeas, centrales de compras que no se centren en el
precio y reducir el gasto sanitario, sino que se centren es aumentar la calidad asistencial,
los servicios a los pacientes y en invertir en sanidad.

El objetivo es fomentar un debate constructivo entre todos los actores del sector salud,
encontrando soluciones innovadoras que nos permitan alcanzar la excelencia en la
compra pública sanitaria. Como dice el profesor Gimeno Feliú “Frente a inercias o
dogmatismos, la situación “global” obliga a repensar soluciones jurídicas en la
contratación pública que promuevan la eficacia de las políticas públicas y que concilien
los interesen públicos en juego, siempre desde la óptica del derecho al buen gobierno y
a la buena administración”. Es el momento de invertir en sanidad mediante la compra
pública y dejar de una vez por todas de gastar.

Jesús Vidart,

Market Access Head Sandoz Iberia



Bienvenida 

BLOQUE I. APRENDIENDO DE LOS MEJORES

Hacia una buena administración desde la contratación pública

Prof. Jose María Gimeno Feliu, Catedrático de Derecho Administrativo (Facultad de Derecho de la

Universidad de Zaragoza). 

El objetivo no es el expediente, es la ejecución

Elena Hernáez, Magistrada del Tribunal de Cuentas

Comida

BLOQUE II. COMPRA PÚBLICA ESTRATÉGICA

Proyecto de abordaje integral al paciente con arritmias en el Hospital Universitario

Reina Sofia

Amparo Simón, Directora económica de la Plataforma de Logística Sanitaria de Córdoba

Modelo Open House en sanidad

Antonio Carrasco, Cofundador Aqualex Boutique

Café

Mesa Debate: Open House/Ley de contratos

Alejandro Torres, Director General de Contratación de la Junta de Andalucía

Ramiro Salamanca, Cofundador Aqualex Boutique

Mario Gil, Presidente de la Sociedad de Farmacia Hospitalaria de Madrid 

Gerardo García Álvarez. Representante Junta consultiva de Aragón 

Fernando Muñoz. Abogado General Comunidad de Madrid

Modera: Jesús Vidart. Director de Acceso a Mercado Sandoz Iberia

Cena

Lunes 17 de Marzo

12:00 - 12:15

12:15 - 13:45

13:45 - 14:30

14:30 - 16:00

16:00 - 16:45

16:45- 17:30

17:30 - 18:00

18:00 - 19:30

21:00 - 23:00



BLOQUE III. ESTRATEGIA EN LA COMPRA

Compra pública verde y circular: el largo (y lento) camino hacia una amplia aplicación

práctica de la contratación estratégica.

Juan José Pernas García, Profesor Titular de Derecho Administrativo de la Universidade da Coruña

La importancia de las personas en la compra pública sanitaria

Julio Zarco, Presidente de la Fundación Humans

Mesa Debate: Cláusulas sociales y medioambientales a debate

Juan José Pernás, Profesor Titular de Derecho Administrativo. Univ. A Coruña

Julio Zarco, Presidente de la Fundación Humans

Miguel Ángel Jiménez Pérez, Servicio de Contratación Agencia Informática

Héctor Duran, Letrado Jefe de la Consejería de Sanidad

María José Santiago Fernández, Presidenta del Tribunal de Contratación Madrid 

Modera: Ana Del Prado, Directora de Compras de la Agencia de Contratación Sanitaria de Madrid  

Café

La agencia de compras de la Comunidad de Madrid. 

José Nieves, Consejero Delegado de la Agencia de Contratación Sanitaria de la Comunidad de

Madrid  

Las centrales de compra a debate ¿Ahorro o Estrategia?

José Nieves, Consejero Delegado de la Agencia de Contratación Sanitaria de la C. Madrid  

Isabel Muñoz, Directora General INGESA 

Encarnación Cruz, Directora General de BIOSIM

Pablo Crespo, Presidente de FENIM (pendiente de confirmar)

Modera: Jesús Vidart, Director de Acceso a Mercado Sandoz Iberia

Clausura

Comida

9:00 - 10:00

10:00 - 10:45

10:45 - 12:00

12:00 - 12:30

12:30- 13:15

13:15 - 14:20

14:20 - 14:30

14:30 - 15:30

Martes 18 de Marzo



Profesor José Mª Gimeno Feliu. Catedrático de Derecho Administrativo de la Universidad de Zaragoza

Autor de 30 monografías y más de 170 publicaciones en libros colectivos y en revistas
especializadas. Ha sido presidente del Tribunal Administrativo de Contratos Públicos de Aragón de
2011 a 2018.
Desde 2015, Miembro del Consejo Asesor del Ministerio de Fomento. También ha sido director de
la Cátedra Estrategia e Innovación en contratación pública en el ámbito de la salud. Como
resultado del Proyecto MICIN es director del Observatorio de Contratación Pública que funciona
desde 2011.

Inició su carrera profesional como letrada de la Comunidad de Madrid. En el año 2011 fue
nombrada presidenta del Tribunal Administrativo de Contratación Pública de la Comunidad de
Madrid, con competencias al mismo tiempo en el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de la
misma.
Posteriormente fue nombrada en 2019 secretaria general técnica de la Consejería de Presidencia de
la Comunidad de Madrid y desde noviembre de 2020 fue vocal de la Comisión Jurídica Asesora de la
Comunidad de Madrid, hasta su nombramiento como consejera del Tribunal de Cuentas.

Helena Hernáez. Magistrada del Tribunal de Cuentas

Antonio Carrasco. Socio fundador de Aqualex

Miembro del Cuerpo de Letrados de la Comunidad de Madrid, ha desempeñado puestos como
Secretario General Técnico de la Consejería de Economía, Hacienda y Empleo, Secretario General
Técnico de la Consejería de Educación y Secretario General Técnico de Familia y Asuntos Sociales.
Fue nombrado Interventor General de la Comunidad de Madrid.
Como subdirector General de la Agencia para la Administración Digital de la Comunidad de Madrid
dirige su contratación pública, la gestión de los recursos humanos, el régimen jurídico, prevención
de riesgos laborales y la formación y capacitación digital.

Alejandro Torres. Director General de Contratación Junta de Andalucía

Licenciado en Derecho por la Universidad y funcionario de carrera perteneciente al Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucía desde el año 2002 
Ha desarrollado su carrera profesional en el Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía
Desde marzo de 2019 está al frente de la Asesoría Jurídica de la Consejería de Hacienda y
Financiación Europea

Ramiro Salamanca. Socio fundador de Aqualex

Miembro del Cuerpo de Letrados de la Comunidad de Madrid, ha sido Subdirector General y
Secretario General de la Abogacía General de la Comunidad de Madrid. Asumió la dirección de
los Servicios Jurídicos de Metro de Madrid, y actualmente es Director de los Servicios Jurídicos de
la Agencia para la Administración Digital de la Comunidad de Madrid y Delegado de Protección
de Datos.

Licenciado en Farmacia, es Jefe de Servicio de Farmacia Hospital Univ. De Fuenlabrada. 
Desde el año 2022 es Presidente de la SMFH

Destaca su labor como farmacéutico oncológico en el Hospital Universitario de Fuenlabrada, y
desde hace diez años, su trabajo como jefe de servicio de la Farmacia

Mario García Gil. Presidente de la Sociedad Madrileña de Farmacéuticos de Hospital (SMFH)

Amparo Simón. Directora económica de la Plataforma de Logística Sanitaria de Córdoba

Directora económico administrativa del Hospital Reina Sofía y de la Central Provincial de Compras
de Córdoba. Defiende criterios que priorizan la calidad técnica en la adjudicación de ofertas y
destaca el papel de la Comisión de Seguimiento en la evaluación de terapias. Además, aboga por
revisar precios anualmente y buscar soluciones, como ajustes extraordinarios, para garantizar la
viabilidad de los contratos plurianuales.



Gerardo García Alvarez. Representante de la Junta Consultiva de Agón

Catedrático de Derecho Administrativo en la Facultad de Derecho de Zaragoza. Vocal de la “Junta
Consultiva de Contratación Administrativa de Aragón”. Director de la “Cátedra IACS de nuevas
formas de gestión pública de investigación e innovación en salud a través de la contratación”, de la
Universidad de Zaragoza.

Letrado de la Comunidad de Madrid desde el año 2012. Ha ejercido sus funciones como Letrado de
la Comunidad de Madrid en diversos puestos de responsabilidad, ejerciendo las funciones de
Subdirector General de lo Contencioso hasta su nombramiento como Abogado General de la
Comunidad de Madrid

Fernando Muñoz Ezquerra. Abogado General de la Comunidad de Madrid

Jesús Vidart. Director de Acceso al Mercado Sandoz Iberia

Licenciado en Derecho y miembro del Cuerpo de Letrados de la Comunidad de Madrid. Ha sido
Director General de Gestión Económica y Compras del Servicio Madrileño de Salud (SERMAS) y
Director General de Coordinación, Patrimonio y Tesorería de la Consejería de Economía, Empleo y
Hacienda del Gobierno de la Comunidad de Madrid. 

Juan José Pernás. Profesor de Derecho Administrativo Universidade de A Coruña

Es creador, fundador y coordinador del Foro de Intercambio de Conocimiento sobre Residuos y
Economía Circular (FIREC, www.forocircular.com), e impulsor y coordinador del Foro Galego Local
de Economía circular. Es miembro del Consejo Ejecutivo del Seminario Permanente de Contratación
Pública Iberoamericana

Julio Zarco. Presidente de la Fundación Humans

Actual Gerente del Hospital Niño Jesús de Madrid, ha desempeñado puestos de responsabilidad
en la Consejería de Sanidad de la Comunidad de Madrid, tales como Director General de
Atención al Paciente o Director General Coordinación de Atención al Ciudadano y Humanización
de la Asistencia Sanitaria.

Ha desempeñado diferentes puestos de responsabilidad a lo largo de su dilatada trayectoria,
como el de Director Gerente del Instituto de la Familia y el Menor, Secretario General Técnico del
Instituto de la Familia y el Menor o Secretario General Técnico de la Consejería de Políticas
Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, entre otras.

Miguel Ángel Jiménez Pérez.Director de la Agencia para la Administración Digital de la Comunidad de Madrid

Héctor Duran. Letrado Jefe del Servicio Jurídico en la Consejería de Sanidad en Comunidad de Madrid

Anteriormente ha desempeñado las funciones de Letrado Jefe-Adjunto del Servicio Jurídico de la
Consejería de Sanidad y Subdirector General de lo Contencioso y Secretaría General. Profesor
Honorífico de la Universidad Complutense de Madrid



Miembro del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucía.Experta en contratación administrativa
con experiencia en organización y puesta en funcionamiento de órganos independientes de
supervisión y control de la contratación publica

María José Santiago Fernández. Presidenta del Tribunal de Contratación de Madrid 

Ana del Prado. Directora de Compras de la Agencia de Contratación Sanitaria de la Comunidad de Madrid

Hasta su nombramiento, ha desempeñado la función de Subdirectora Médica de Servicios Centrales
en el Hospital Universitario Ramon y Cajal y la Subdirección en Gestión Económica en el Hospital
General Universitario de La Paz, en Madrid 

José Nieves. Consejero Delegado de la Agencia de Contratación Sanitaria de la Comunidad de Madrid 

Licenciado en Derecho, ha ocupado puestos como la dirección de Gestión y Recursos Humanos del
Hospital Ramón y Cajal, Subgerente en el Hospital San Jaime de Torrevieja, Director de Recursos
Humanos en el Hospital General Universitario La Paz y Director de Gestión y Servicios Generales del
Hospital 12 de Octubre de Madrid

Isabel Muñoz. Directora General de INGESA 

Antes de ser nombrada Directora General de INGESA fue asesora del Gabinete de la Ministra de
Sanidad. 

Desde septiembre de 2021 hasta enero de 2024, fue directora gerente del Hospital de Calahorra,
La Rioja. Coordinadora Logística y Compras del Hospital de Calahorra desde el año 2000 a 2021.

Licenciado en Derecho, es profesor en numerosos programas y masters, como el Programa de
Dirección de empresas del Sector Life Sciences (IE), o del Master Universitario en Gestión y
Planificación Sanitaria para Directivos de la Salud.

Pablo Crespo. Secretario General FENIM

Encarnación Cruz. Directora General de Biosim

Cuenta con una amplia trayectoria en el entorno sanitario, donde ha desempeñado el cargo de
Directora General de Cartera Básica de Servicios del Sistema Nacional de Salud y Farmacia o
Coordinadora de Terapias Avanzada Consejería de Sanidad de la Comunidad de Madrid. 


