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LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL
SOBRE LA PERSPECTIVA DE GENERO

La perspectiva de género es un método de interpretacion de un conflicto
juridico a través de un analisis que tenga como referencia a las mujeres en
un juicio en el que el hecho de ser mujer es determinante y, por tanto, no
cabe acudir a la supuesta neutralidad del Derecho.

Esta perspectiva en la interpretacion y aplicacion del derecho deriva de Ia
propia Constitucion, que en los articulos 14 y 9.2 CE, reconoce el derecho a
la igualdad, y ese derecho es desarrollado legislativamente en la Ley
Orgédnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

El articulo 4 de esta ley impone la integracion del principio de igualdad en Ia
interpretacion y aplicacion de las normas: “La igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres es un principio informador del
ordenamiento juridico y, como tal, se integrara y observara en Ia
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas”.
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LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL
SOBRE LA PERSPECTIVA DE GENERO

STC 48/2024, de 8 de abril

La Ley que se recurre (Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la
igualdad de trato y la no discriminacién) se enmarca en la progresiva
implantacion de la perspectiva de género como enfoque metodoldgico y
criterio interpretativo orientado a promover la igualdad entre mujeres y
hombres.

Segun ha sefialado el TC en sus SSTC 34/2023, de 18 de abril, y 44/2023,
de 9 de mayo, al analizar otras leyes que también acogen esta
perspectiva, con ella “no se impone orientacion ideoldgica alguna, sino
gue, por el contrario, se promueve el avance en el respeto a los valores
constitucionales”.

“La perspectiva de género es una perspectiva transversal que persigue la
equidad, el desarrollo de todos los talentos y la igualdad de

oportunidades”
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EL MARCO JURIDICO SOBRE
IGUALDAD DE GENERO

Los articulos 8 y 10 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE) establecen, respectivamente, que la Unidn ha de promover la
igualdad entre hombres y mujeres y que ha de luchar contra toda
discriminacion por razéon de sexo en todas sus acciones.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea protege
el derecho a la no discriminacion y el derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres en sus articulos 21y 23.

Directiva (UE) 2023/970 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10
de mayo de 2023, por la que se refuerza la aplicacion del principio de
igualdad de retribucion entre hombres y mujeres por un mismo trabajo
o un trabajo de igual valor a través de medidas de transparencia
retributiva y de mecanismos para su cumplimiento (articulo 24. Igualdad
de retribucion en los contratos y concesiones publicos) Fecha

transposicion 7 de junio de 2026.
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EL MARCO JURIDICO SOBRE
IGUALDAD DE GENERO

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres (articulos 33 y 34)

Esta Ley impone a las empresas de cincuenta o mas trabajadores la
obligacion de “elaboracion y aplicacion de un plan de igualdad, con el alcance
y contenido establecidos en este capitulo” (articulo 45.2).

El Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, modifico el apartado 2 del
articulo 45 respecto de las empresas obligadas y anadio tres nuevos
apartados al articulo 46. El apartado 5 senala que “Las empresas estan
obligadas a inscribir sus planes de igualdad en el citado registro”.

El Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, desarrolla la obligacién de
registro de los planes de igualdad mediante la modificacion del Real Decreto
713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo. Dicha obligacion se extiende a todos los planes de
igualdad “La inscripcion es obligatoria, a efectos de publicidad y prueba”
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LOS PLANES DE IGUALDAD EN LA
CONTRATACION PUBLICA

Disponer de un plan de igualdad como criterio de adjudicacion

El articulo 145 LCSP “Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre
otras, a las siguientes finalidades: ... los planes de igualdad de género que se
apliqguen en la ejecucion del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y
hombres”.

Resolucion 1967/2021, de 29 de diciembre, del TACRC

“Los criterios indicados no permiten valorar la mayor eficiencia o calidad del
servicio comparando las distintas ofertas, ni se consideran vinculados con el
objeto del contrato”.

“Los planes de igualdad son obligatorios para algunas empresas, en funcion del
numero de trabajadores (empresas de cincuenta o mas trabajadores) por lo que
para ellas no podrian ser objeto de valoracion, al ser una exigencia legal. Para
las no obligadas a elaborar dichos planes, resultaria discriminatorio, y supondria
valorar un aspecto de responsabilidad social corporativa, vedado por la

Directiva 20 14‘24‘ UE”.
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LOS PLANES DE IGUALDAD EN LA
CONTRATACION PUBLICA

Disponer de un plan de igualdad como criterio de adjudicacion

Resolucion 130/2022, de 7 de abril de 2022, del Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica de Madrid (TACP)

“En el caso de empresas que tengan obligacion legal de contar con un Plan de
lgualdad (articulo 45.2 de la LO 3/2007): que el Plan de igualdad incorpore
mejoras en la duracion de los permisos de maternidad y paternidad previstos
legalmente”

A juicio de este Tribunal, cabe distinguir entre el criterio de adjudicacidn
relativo a la mejora del plan de igualdad con el incremento en la duracion de
los permisos de maternidad y paternidad, que aplicandose a la ejecucion del
contrato no requiere acreditacion en fase de licitacion, del propio plan de
igualdad que si es necesario acreditarlo, por ser un requisito para contratar de
las empresas obligadas a tenerlo.
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LOS PLANES DE IGUALDAD EN LA
CONTRATACION PUBLICA

Disponer de un plan de igualdad como condicidn especial de
ejecucion

Resolucion 427/2021, de 16 de abril, del TACRC

“No puede configurarse como condicion especial de ejecucion
disponer un Plan de lIgualdad, en tanto seria obligatorio para
algunos licitadores y voluntario para otros. (...) no se trata de que se
exija dicho Plan como condicion especial de ejecucion a empresas
con mas o menos trabajadores, siendo lo esencial que no puede
articularse como condicion especial de ejecucion aquello que para
unos licitadores no supondria un plus o valor afadido respecto de
la legalidad vigente (pues ya dispondrian del Plan por estar
obligados legalmente a ello), y para otros no (los no obligados a
ello).
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LOS PLANES DE IGUALDAD EN LA
CONTRATACION PUBLICA

Disponer de un plan de igualdad como condicidn especial de
ejecucion

Acuerdo 59/2022, de 15 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragdn (TACPA)

“La empresa estara obligada a elaborar, negociar y aplicar en el plazo de
un ano desde la firma del contrato un plan de igualdad, en su caso,
conforme a lo que establezca el Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo”

El plan de igualdad debera realizarlo la contratista cuando, como senala el
organo de contratacion, tenga obligacion legal de confeccionarlo, por lo
que a la clausula impugnada no cabe efectuarle el reproche de
discriminacion y el efecto de perjudicar a la concurrencia, dado que
Unicamente resultara de aplicacion a aquellas empresas que tengan
obligacion legal de tenerlo.
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LOS PLANES DE IGUALDAD EN LA
CONTRATACION PUBLICA

La prohibicidon de contratar por no contar con plan de igualdad

Prohibiciones de contratar por incumplimiento de sus
obligaciones legales (art. 71.1.d)

d) (...) o en el caso de empresas de 50 o mas trabajadores, no cumplir
con la obligacion de contar con un plan de igualdad conforme a lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad de mujeres y hombres

La redaccion del articulo 71.1.d) se modificd por la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre (empresas de 50 o mas trabajadores)

Resolucion 248/2021, de 12 de marzo, del TACRC. Prohibicion de
contratar por falta del preceptivo plan de igualdad aplicable unicamente a
empresas de mas de 250 trabajadores)
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LAS PROHIBICIONES DE CONTRATAR

> Impedimentos legales para poder contratar con una entidad del sector
publico al descalificar de los procedimientos de adjudicacion a quienes
incurran en una serie de supuestos y circunstancias recogidos en la
normativa contractual.

> Se vinculan a la verificacion de la aptitud de los operadores
econdmicos para poder contratar en el momento de la fecha de
finalizacion de la presentacion de las proposiciones.

> Las prohibiciones de contratar no tienen cardacter sancionador, pero en
tanto que son medidas que suponen una limitacion de derechos,
deben ser interpretadas de forma restrictiva.

> ¢Cual es el objetivo de las prohibiciones de contratar? Tiene
esencialmente como razon de ser permitirle valorar la integridad y la
fiabilidad de los operadores econdmicos (STIUE de 21 de diciembre de
2023, Infraestruturas de Portugal, C-66/22, apartado 69).

Teresa Medina Arnaiz. Universidad de Burgos



Existencia de
situaciones de
hecho
(declaracién de

No hay

procedimiento
ulterior en via
administrativa

Se aprecia
directamente por
el drgano de
contratacion

No hay Prohibicion
inscripcion para contratar
en el con todo el
Registro. sector publico

Subsisten los
efectos de la

concurso,
incumplimiento

de obligaciones prohibicion
tributarias, mientras se
incumplimiento mantenga la
porcentajes situacion
trabajadores con causante

discapacidad, no
contar con un
plan de igualdad,
incurrir en
supuestos de
incompatibilidad

Teresa Medina Arnaiz. Universidad de Burgos



LOS PLANES DE IGUALDAD EN LA
CONTRATACION PUBLICA

La prohibicidon de contratar por no contar con plan de igualdad

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS CONTRACTUALES

— La prohibiciéon de contratar ex articulo 71.1.d) se ha de interpretar de forma
restrictiva y “no puede aplicarse, mas alla de su tenor literal”; por tanto,
resulta aplicable unicamente a las empresas de mas de 50 trabajadores,
(Resoluciéon 711/2024, de 30 de mayo de 2024).

— Este Tribunal carece de competencia para determinar la legalidad del Plan de
lgualdad, que es el motivo que sustancialmente esgrime la recurrente para
entender a aquella incursa en prohibicidon del contratar, nada puede juzgar
este Tribunal puesto que excede sus competencias (Resolucidon 375/2024, de
14 de marzo de 2024).

— La obligacion de contar con un plan de igualdad durante la ejecucion del
contrato aplicable en base a la adhesion al convenio colectivo aplicable al
sector, no constituye una causa de exclusion de la licitacion (Resolucién
613/2024, de 16 de mayo de 2024)
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LOS PLANES DE IGUALDAD EN LA
CONTRATACION PUBLICA

Causa de prohibicion de contratar por no contar con un plan de igualdad
inscrito en el Registro y depdsito de convenios colectivos, acuerdos
colectivos de trabajo y planes de igualdad (REGCON)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS CONTRACTUALES

— Lainscripcion de los planes de igualdad, si bien resulta obligatoria lo es a los
efectos de publicidad y no tiene caracter constitutivo (Resolucién 112/2024,
de 1 de febrero).

— La obligacidn exigible a los licitadores, a efectos de resultar adjudicatarios,
es contar efectivamente con el plan de igualdad requerido, y no que dicho
plan esté inscrito en el registro correspondiente (Resolucion 617/2024, de
16 de mayo de 2024).

— La LCSP exige disponer de un Plan de Igualdad que cumpla con lo dispuesto
en el articulo 45 de la LO 3/2007. No contempla directamente contar con
dicho plan inscrito ni tampoco, por remision de dicho precepto, resulta

exigible tal inscripcién (Resolucion 1395/2023, de 27 de octubre)
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LOS PLANES DE IGUALDAD EN LA
CONTRATACION PUBLICA

La prohibicidon de contratar por no contar con plan de igualdad

ORGANO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES (OARC)

— La inscripcion registral del Plan no es un requisito constitutivo
del mismo (Resoluciones 114, 125 y 137, todas de 2023). Este
alcance constitutivo de la inscripcion no esta expresamente
recogido en la normativa aplicable

— Los pliegos que rigen la licitacién, a juicio de este Organo, no
hacen mencion especifica a la obligacion de la inscripcion
registral. No puede deducirse que el érgano de contratacion exija
la obligatoriedad de la inscripcion (Resolucién 4/2024, de 10 de
enero)
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LOS PLANES DE IGUALDAD EN LA
CONTRATACION PUBLICA

La prohibicidon de contratar por no contar con plan de igualdad
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA DE MADRID

Acuerdo de 4 de mayo de 2023, relativo a los requisitos de inscripcion que

deben cumplir los planes de igualdad de los licitadores:

— Lajustificacion de disponer efectivamente del Plan de Igualdad del articulo
71.1.d) de la LCSP, se verifica con la inscripcion del mismo en el Registro de
Convenios y Acuerdos Colectivos (REGCON), pues esta inscripcion es
obligatoria. Es una condicidon necesaria para considerar como valido el
propio Plan, pues la inscripcion se efectda (o no) tras un intenso control de
legalidad. Esta inscripcion la pueden comprobar los servicios
correspondientes del drgano de contratacion, pues el REGCON es publico-

— Considera suficiente como medio de acreditacion de la tenencia del Plan
de lgualdad, la aportacion del justificante de la presentacion de solicitud
de inscripcion del mismo ante el REGCON (o el acuse de recibo expedido
por su plataforma)” (Resolucion 1/2024, de 11 de enero de 2024)
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LOS PLANES DE IGUALDAD EN LA
CONTRATACION PUBLICA

La prohibicidon de contratar por no contar con plan de igualdad

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE ARAGON

“Este Tribunal administrativo considera que no se encuentra dentro de
sus competencias valorar si el requisito de la inscripcion del plan de
igualdad en el REGCON es o no un requisito de caracter sustantivo, en
tanto que se trata de una cuestion que no se resuelve aplicando |la
normativa contractual a diferencia del requisito de la inscripcion en el
ROLECE (...) de modo que le estd vedado a este Tribunal administrativo
su resolucion, por lo que procede declarar la inadmision de esta
pretension del recurso

Acuerdo 125/2022, de 23 de diciembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon
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LOS PLANES DE IGUALDAD EN LA
CONTRATACION PUBLICA

La prohibicidon de contratar por no contar con plan de igualdad

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA

— La obligacion de contar con un plan de igualdad a los efectos de no
incurrir en prohibicion de contratar pasa por que el citado plan se halle
inscrito en el registro correspondiente a la fecha de finalizacion del
plazo de presentacion de ofertas (Resoluciones 361/2023, 540/2023,
602/2023y 631/2023 y 13/2024)

— Lainscripcion es obligatoria, no pudiendo adverarse la conformidad del
Plan a dicha normativa si el mismo no se encuentra debidamente
inscrito en el REGCON en los términos exigidos por el Real Decreto
901/2020 (Resolucidon 201/2024, de 6 de mayo de 2024)
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LOS PLANES DE IGUALDAD EN LA
CONTRATACION PUBLICA

La prohibicidon de contratar por no contar con plan de igualdad

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

La Directiva prevé expresamente que todo licitador “podra presentar
pruebas de que las medidas adoptadas por él son suficientes para
demostrar su fiabilidad pese la existencia de un motivo de exclusion
pertinente”, y que se las mismas son suficientes “él operador
economico de que se trate en el quedara excluido de él
procedimiento de contratacion ”. Indicando que esta regulacion es
aplicable respeto a los deberes “en materia medioambiental, social el
laboral” establecidas, entre otros, en el Derecho nacional (Resolucion
169/2023, de 27 de septiembre de 2023)
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LOS PLANES DE IGUALDAD EN LA
CONTRATACION PUBLICA

La prohibicidon de contratar por no contar con plan de igualdad

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE CASTILLA
Y LEON

— La inscripcidon no es, pues, un requisito meramente formal, sino
sustantivo que exige la previa comprobacion de adecuacion a la ley.

— La técnica de remision al articulo 45 que se emplea por el articulo 71
de la LCSP para identificar los planes de igualdad regulados en la Ley
Orgénica 3/2007, no puede eximir a las empresas, como pretende la
recurrente, del cumplimiento de la obligacion de inscripcion del plan
que les impone el articulo 46.5

— Sin inscripcion en el registro no puede afirmarse que el plan de
igualdad sea conforme a la LOI que es lo que predica el articulo 71.1
d) de la LCSP. (Resolucion 202/2022, de 22 de diciembre)
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