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Para ir comenzando

The first rule of any technology
used In a business Is that
automation applied to an
efficient operation will

mag N | I y the efficiency.



Para ir comenzando

The second is that
automation applied to
an inefficient operation

will magnify the

The first rule of any
technology used in a
business is that
automation applied to an
efficient operation will
magnify the efficiency.
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Gartner Hype Cycle for
Emerging Technologies, 2019
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Aplicaciones y tecnologias emergentes aplicadas a la

contratacion publica

Tiempo para alcanzar la productividad

O Menos de 2 afios

Entre 2 y cinco afios

Entre 5y 10 afios

Mas de 10 afios
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Innovar, é¢para que todo siga igual?

‘La innovacion no es cuestion de
dinero, es cuestion de personas.”




.... hacia la transformacion digital




El presente mas inmediato

P
ALz




No hay PAPEL en la AP desde 2016




Obligacion legal inequivoca

Articulo 36 Ley 39/2015

Los actos se produciran por escrito a traves de

medios €l€CtronNICOS amenos que su

naturaleza exija otra forma mas adecuada de
expresion y constancia



Capacidad de las maquinas para usar

algoritmos, aprender de los datos y utilizar lo
aprendido en la toma de decisiones

i
INTELIGENCIA ARTIFICIA |

Algoritmo: metodo paso a paso que utiliza el ordenador
para completar una tarea

v' Aprendizaje automatico, sin estar programados para ello

o supervisado: datos organizados previamente (CPV)
o no supervisado: el algoritmo clasifica por si mismo
(documentos solvencia)

o por refuerzo: el algoritmo aprende de la experiencia
v' Aprendizaje profundo, basado en redes neuronales

o Resolver problemas de gran complejidad

o Grandes cantidades de datos / potente capacidad
procesamiento




Sistema de IA (borrador Reglamento UE)

Software desarrollado con una o varias de las técnicas y “ L
enfoques enumerados en el anexo | y que puede, para un

conjunto determinado de objetivos definidos por el ser humano,
generar resultados como contenidos, predicciones,
recomendaciones o decisiones que influyen en los entornos con

los que interactuan

a) Enfoques de aprendizaje automatico, incluido el aprendizaje
supervisado, no supervisado y de refuerzo, utilizando una amplia
variedad de métodos, incluido el aprendizaje profundo;

b) Enfoques basados en la Idgica y el conocimiento, incluida la
representacion del conocimiento, la programacion (logica) inductiva, las
bases de conocimiento, los motores de inferencia y deduccion, el
razonamiento (simbolico) y los sistemas expertos;

c) Enfoques estadisticos, estimacion bayesiana, metodos de busqueda y
optimizacion.




¢En qué fase nos encontramos?

CARLES RAMIO

INTELIGENGIA ARTIFICIAL Y
ADMINISTRACION PUBLICA

ROBOTS Y HUMANOS COMPARTIENDO EL SERVICIO PUBLICO

Automatizacion de procesos, que
afecta principalmente a elementos
burocraticos y rutinarios: digitalizacion e
Implantacion de sistemas automatizados
de apoyo a la decision

Automatizacion cognitiva, gue supone
la aplicacion real 1A: tipo de
Informacidn que se estructura en el
sistema, y los criterios utilizados para el
diseno de los algoritmos.

. lA'en su maxima expresion, que supone

analisis predictivo y capacidad de
aprendizaje: sesgo de las decisiones




boletic 84 - julio 2019

Inteligencia Artificial en las Administraciones
Publicas: definiciones, evaluacion de viabilidad
de proyectos y areas de aplicacion.

La Inteligencia Artificial DEFINICION INTUITIVA DE LA INTELI
(IA) posee un indudable GENCIAARTIFICIAL ACTUAL
3 La literatura académicarecopila numero-
potencial y ya puede em-

sas yvariadas definiciones de la Inteligencia

plearse para numerosas Artificial, desde los enfoques de las ciencias

. . . . . de computacién, de las ciencias exactas y de

aplicaciones. Sin embargo, las ciencias sociales[1, 2]. Sinembargo, pue-

para emprender con éxito de ser mas intuitiva una definicién de via

un proyecto de IA, es esen- negativa: la Inteligencia Artificial actual no
’

es inteligencia, en el sentido que los seres
s Py _— 4
cial la comprension de sus humanos otorgamos a esa palabra. Las téc-

definiciones v limitaciones ST
1C1 y Jefe de Servicio. SGTL.

subyacentes; asi como de Ministerio de Sanidad,

los riesgos técnicos, organi- §§L§Z‘i"’° e

nicas de 1A que han logrado los resultados
mas pron‘letedorcs parten de un conjunto
de variables de entrada y salida; la relacion
entre ellas se establece mediante un proceso




Condiciones de viabilidad

v Riesgos:
o Resultados sesgados
o Rendimiento variable ante un cambio de
condiciones
o Dificultades de comprension sobre su
funcionamiento

v' Premisas:
o Datos representativos y suficientes del fendmeno
o Impacto asociado a los errores debe ser asumible
o Equipo humano con conocimiento suficiente
sobre IA y sobre el problema a resolver
o Recursos computacionales suficientes




¢En qué fase nos encontramos?

La transformacion
electrénica de la
contratacion publica.
De la digitalizacion

a la automatizacion

Alfonso Sdnchez Garcia

| Premio internacional

de investigacion

“Instituto Clavero Arévalo”

DN N NI N

DN NI NI N

Automatizacion determinista
Metadatos bien clasificados
Informacion sin errores

.... y cumplimentada
Interoperabilidad entre plataformas

No determinista (1A)
Tratamiento avanzado de datos
Analisis predictivo

Aprendizaje profundo

Programas informaticos complejos




Pluralidad de soportes y formatos




De los documentos a los datos

Archive Editar  Ver Historial M
E El Tiempa: cial B L aemetesfsml/municgioslec B Moneda de Dublin

(] ¥.BEMIELES/ KT

Este fichero XML no parece tener ninguna informacion de esnlo asociada. B2 muestra debajo el drbol del documento.

N @ %

— <root wd="30030" version="1 [I"' xsi:noNamespaceSchemalocation="htip: www aemet es/xsd localidades xed ">
— <origen=
— =productor=
Agencia Estatal de Meteorologia - AEMET. Gobierno de Espaiia
</productor=
<weh>http/'www acmet es<web>
— <enlace>
hitp:/'wwwaemet es/es
<enlace>
<languageres</language>
—=gopyright=
O AEMET Autonizado cl uso de la mformacion v su reproduccion ertando a AEMET como autora de la misma.
</copyrighi=
<mota_legal=http:/ werw.asmet ex'es'nota_legal</mota_legal>
</origen>
<elaborade=2017-11-30T08:14.02=/elaborado>
=nombre=Murcia= mombre=

‘mumnicipios'murcia-id30030

<provincia>Murcia</provincia>

=prediceion=

—=dia fecha="2017-11-30">
<prob_precipitacion periodo="00-24">100<'prob_precipitacion>
=prob_precipitacion periodo="00-12">100</prob_precipitacion>
<prob_precipitacion periodo="12-24">35</prob_precipitacion=
<prob_precipitacion periodo="00-06">100</prob_precipitacion>
<prob_precipitacion periodo="06-12"=30<prob_precipitacion>
“prob_precipitacion periodo="12-18">35</prob_precipitacion>
<prob precipitacion periodo="15-24">=/prob_precipitacion=
=cota_nieve_prov periodo="0{-24"=1200='cota_nieve_prov=
“eota_mieve_prov periodo="00-12">1300</cota_meve_prov>
<cota_nieve prov periodo="12-24"=1000<'cota_nieve prov=
=cota_nieve_prov periodo="0{-06"=1300=/cota_nieve_prov=
“cota_nieve_prov periodo="06-11">1100<'cota_nieve_prov>
<gota_nieve prov periedo="12-18"=1000<'cota_nieve prov=
<cota_nieve_prov periodo="18-14">
<estade_cielo periodo="00-24" descripcion="Intervalos nubosos con Huvia">23<estade_cielo>
<gstado_cielo periodo="00-12" desecripeion="Nuboso con lluvia"=24=/estado_ciele=
<estado_cielo periodo="12-74" deseripcion="Tuboz0">14=/estado_cielo>
<estado_cielo periodo="00-06" descripcion="Muy nuboso con lluvia escasa">45n</estado_cielo>
<gstado_cielo periodo="06-12" descripcion="Tubozo"=14=estado_cielo=
<estado_cielo periodo="17-18" descripcion="Tuboso">1 4<estado_cielo>
<estado cielo periodo="18-24" descripcion="Nuboso">14n</estado_cielo>

—<vignto periodo="00-24">




Estandares especificos




... bueno ya se habia advertido en 2012

"Los datos personales son el
PEEFGIECITEISIGIoNEXI , declard
Stefan Gross-Selbeck, presidente
de Xing, una de las redes sociales
para profesionales mas importantes,
en la conferencia DLD, que reune a
la flor y nata de Internet mundial en
Munich, al sur de Alemania.

""Las autoridades no lo
comprendieron, para ellas los
datos son un motivo de

INGUISENE, que tienen que ser

protegidos', lamento.
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Contratos publicos (art. 63 LCSP)

e 3 https://www.boe.es/buscar/act.phplid=BOE-A-2017-12302 -~ @& ¢ || Buscar...
3% BOE.es - Documento conso...

Archive Edicion VMer Favoritos  Herramientas  Ayuda

Bienvenidos Benvinguts Benvidos Ongi etorri Welcome Bienve .,

SR Boet.. Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado

¥ PARA LAS ADMING TRACIONES TERRITORIALES

Inicio BOE BORME Legislacion Anuncios TEU Publicaciones Tienda & La Agencia I Wl 2 la Carta i

Esta Vd. en > Inicioc > Buscar > Decumento consolidado BOE-A-2017-12902

Legislacion consolidada

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Publicado en: «BOE» num. 272, de 09/11/2017.
Entrada en vigor: 09/03/2018
Departamento: Jefatura del Estado
Referencia: BOE-A-2017-12902
Seleccionar redaccién: [Ultima actualizacién oublicada el 29/12/2017 v | Eleair |




Consecuencias juridicas




El espacio europeo de datos de contratacion




El desafio: reconfigurar las garantias

AND OTHER LAWS
OF CYBERSPACE

LAWRENCE LESSIG




Procedimiento “adecuado”




Automatizacion




Ley 40/2015 (RJSP)

Articulo 41. Actuacidon administrativa automatizada.

1. Se entiende por actuacion administrativa automatizada, cualquier acto o
actuacion realizada integramente a traves de medios electronicos por
una Administracion Publica en el marco de un procedimiento
administrativo y en la que NO haya intervenido de forma directa un
empleado publico.

2. En caso de actuacion administrativa automatizada debera establecerse
previamente el 0rgano u organos competentes, segun los casos, para la
definicion de las especificaciones, programacion, mantenimiento,
supervision y control de calidad y, en su caso, auditoria del sistema de
informacion y de su codigo fuente. Asimismo, se indicara el érgano que
debe ser considerado responsable a efectos de impugnacion.




Aprobacion formal de las aplicaciones




Ley de Transparencia




Ley 19/2013 (TAIBG)

Articulo 12. Derecho de acceso a la informacion publica

Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los
términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espafiola,
desarrollados por esta Ley.

Asimismo, y en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion
la correspondiente normativa autonomica.

Articulo 13. Informacion publica

Se entiende por informacion publica los cONtenidos 0 documentos,
cualguiera que sea su formato o soporte, gue obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.




.
El caso “BOSCO”

Tu derecho a saber

El BOE nuestro de cada dia Medicamentalia Quién cobrz la obra Quién mandz

— iCelebramos 10 afios! & —

CIV10 Novedades

La Justicia impide la apertura del codigo fuente
de la aplicacion que concede el bono social

El Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo desestima el recurso de Civio
en el que reclamaba acceso al programa que otorga esta ayuda

CIVIO 101ebrero 2022




Sentencia 143/2021 Juzgado CA 2 AN

La denegacion del “acceso al codigo fuente de la aplicacion
Informatica no supone una vulneracion del principio de legalidad,
pues siempre, en ultimo extremo, se podrd comprobar si el
solicitante cumple los requisitos para que se le concede el bono
social”.

El acceso al codigo fuente podria suponer un riesgo para la
sequridad publica, la seguridad nacional y la de los
administrados. Se considera que es suficiente con el conocimiento
del documento que recoge el “analisis funcional” (especificaciones
técnicas) y el relativo a los “casos de prueba” (tipificacion de las
situaciones en que puede estar un potencial beneficiario y como
reaccionaria el algoritmo ante cada una de ellas).




Ley 15/2022, de 12 de julio

Articulo 23. Inteligencia Artificial y mecanismos de toma de decision
automatizados

1.

[...] las administraciones publicas favoreceran la puesta en marcha de
mecanismos para que los algoritmos involucrados en la toma de decisiones
que se utilicen en las administraciones publicas tengan en cuenta criterios

de minimizacion de sesgos, transparencia y rendicion de cuentas,
siempre que sea factible tecnicamente. En estos mecanismos se incluiran su
disefio y datos de entrenamiento, y abordaran su potencial impacto
discriminatorio

Las administraciones publicas, en el marco de sus competencias en el
ambito de los algoritmos involucrados en procesos de toma de decisiones,
_ la transparencia en el disefio y la implementacion y la

capacidad de interpretacion de las decisiones adoptadas por los
mismos




Auditorias y controles adecuados




Evaluacion impacto discriminatorio

Articulo 23. Inteligencia Artificial y mecanismos de toma de decision
automatizados (Ley 15/2022, de 12 de julio)

1. [...] las administraciones publicas favoreceran la puesta en marcha de
mecanismos para que los algoritmos involucrados en la toma de decisiones
que se utilicen en las administraciones publicas tengan en cuenta criterios
de minimizacion de sesgos, transparencia y rendicion de cuentas, siempre
que sea factible técnicamente. En estos mecanismos se incluiran su disefio
y datos de entrenamiento, y abordaran su potencial impacto discriminatorio.

Para lograr este fin, se promovera la realizacion de _

- que determinen el posible sesgo discriminatorio




Motivacion < aprendizaje auténomo




Explicabilidad de las decisiones
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De la motivacion a la explicabilidad

» La motivacion del acto administrativo
» Justificacion de las razones en las que se basa la decision
» Garantia de la objetividad de la decision
» Causa de invalidez del acto administrativo

» La singularidad de la Al basada en machine learning
> Necesidad de un enfogue mas amplio: no solo las razones
»> ¢Como se ha llegado realmente a adoptar la decision?
» La “capacidad de interpretacion”

> La intervencion de sujetos privados
» Intereses mercantiles en impedir el acceso al algoritmo
» Sistemas de transparencia adecuados
> Establecer mecanismos idoneos para asegurar el efectivo control
por la Administracion Pablica del funcionamiento del software



éPara que se podria utilizar la I1A?




No gbkowhE

9.

icaciones practicas

Planificacion de decisiones de compra

Analisis de duplicidades/ineficiencias dentro de la propia organizacion
Generacion automatizada de pliegos (borradores)

Asignacion automatizada del CPV (proyecto PLAN)

Mejor conocimiento del mercado (pe.: precio medio de compra)
Repercusion social/ambiental del producto/servicio

Valoracion de criterios cualitativos: caracter transformador de la compra
publica mas alla del precio

Mejora del control sobre las partes confidenciales de la memoria que
presentan los licitadores

Deteccion de posibles incumplimientos en la ejecucion

10. Comprobacion de la “identidad real” de los licitadores
11. Deteccion de casos de colusion, fraccionamiento de contratos...
12. Deteccion de suspuest




Es necesario cambiar el enfoque




“hackeando” el sistema

Premio Blas Infante 2023
“Mejorar la contratacion publica: herramientas informaticas
innovadoras basadas en datos e Inteligencia Artificial”




Hype Cycle para las techologias emergentes 2022

Modelos de base
Web3 = | _ _
Almacenamiento computacional . g ~ Identidad descentralizada
Superapps - —NET

—— Ecosistemnas de datos
Plataformas en la nube S lARIES
para industrias

Mercados internos de talento -

Humanos digitales
Gobernanza dinamica
del riesgo
Desarrallo basado
en la observabilidad —

abssrvabilidz e s dacss Sostenibilidad en la nube

Expectativas

Ingenieria de plataformas-
IA casual - |4» Metaverso
Open Telemetry—,
Arquitectura :
minima viable Augmented FinOps

Gemelo digital Generacidn de codigo
del cliente ~de machine learning
IA de diseno generativo

R .
Rridiieot e Sistemas auténomos Pico de

de malla dgd ; expectativas Abismo de Rampa de Meseta de
clberseguridad y ohsamiento  sobredimensionadas  desilusién consolidacion productividad

Tiempo

Cuando se alcanzara la meseta de productividad:

(_) en menos de 2 afios @ de?abafos @ de5al0afos A en mas de 10 afios () obsoleto antes de alcanzarla Datos correspondientes

aagosto de 2022

gartner.es

Fuente: Gartner

& 2022 Gartner, Inc. y/o sus afiliados. Todos los derechos reservades. Gartner v Hype Cycle son marcas registradas de Gartner, Inc. y sus afilladoz en EELUL.. 1883703 G a r t n e ra




A de diseno generativo

Nuevo planteamiento de las fases de disefio y fabricacion, donde
la Inteligencia Artificial (IA) se convierte en protagonista absoluta:
afrontar retos mas complejos, con un alto rendimiento. Para ello,
recurre a software impulsado por 1A con el que obtener diferentes
soluciones, todas ajustadas a los requisitos establecidos.

El disefio generativo supone un cambio en el proceso de disefio
tradicional; ahora el ingeniero debe fijar los parametros generales

con los que seguidamente trabajara el software correspondiente.
https://www.unir.net/ingenieria/revista/diseno-generativo




e
Unas reflexion final

creating
future

perfecting the past

David M. Walker

Comptroller general of the USA
1998-2008




. @]valerot
mn

https://www.linkedin.com/in/jvalerot



