HUELLA DE CARBONO EN LA
CONTRATACION PUBLICA: UN
PROCESO “EN CONSTRUCCION”

Analisis practico a la luz de la Doctrina de los
Tribunales administrativos




¢QUE ES LA HUELLA DE CARBONO DE UNA
PRESTACION??



cQué es la huella de carbono?

m La Huella de Carbono (HC) mide la totalidad de gases de efecto
invernadero (GEI) emitidos por efecto directo o indirecto de una
prestacion (obra, servicio, producto) (vinculacion con el coste)

m Huella de organizacion/huella de producto

Fuente: Guia Técnica, Evauacion ambiental de
productos de la madera, Xunta, 2022




cQué es la huella de carbono?

m Recomendacion 2021/2279
(UE) sobre el uso de los métodos
de la huella ambiental

EN 15978 (BS EN 15978:2011.

m “Las huellas de
carbono de productos
s6lo son comparables
s se calculan con la Sostenibilidad en Ia
misma METODOLOGIA construccion. Evaluacion del
DE CALCULO (1), el comportamiento ambiental de

mismo alcance (...)". los edificios. Métodos de
calculo)




cQué es la huella de carbono?

m Es importante |la calidad vy
disponibilidad de DATOS (2) para
hacer un calculo comparable

Fuente: Guia Técnica, Evauacion ambiental de
productos de la madera, Xunta, 2022
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T51.2: Whole life carbon assessment

Note: The finol results should be reporfed in the format
presented in the explanotory note for the soke of transparency
onid consistency. It is up to the controcting authority to define the
scope of the ossessment deady in the coll for tender, os well as
what LCA softwere ond dotobases fo use and ony more specific
rational or regionol methodology 1o be followed that is in line
with EN 15578,

At the design stage, the whole life carbon
assessment of the building shall be estimated
based on modules & through D of the building life

cycle in accordance with the EN 15978 standard.
Verification:

The tenderer will provide a written report that
provides a summary and breakdown of all carbon
emissions associated with the building life cycle at
least into the following modules:

- Al-A3 (products).

- A4-AS5 (construction),

- BI-BS (use stage — materials).

- BG-B7 (use stage — energy and water).

- C1-C4 (End of life stage).

- D (Benefits and loads beyond the system
boundary),

For modules A1-A3 and B1-BS, rarbon emissions
for all the relevant ingeing, genstruction materials
and products shall be supported by relevant
Environmental Product Declarations or generic data
from identified life cycle inventories.

For modules. A4-AS, any assumptions about
wastage.rates shall be elearly stated.

For moduleB6, ‘the scope of building services
covered shall be ‘dearly stated (e.g. heating, cooling,
vennlaﬂm hot water, lighting etc) and what
assumptions. f.ire made about projected trends in
arid electricity carbon factors.

T51.2: Whole life carbon assessment

Note: The final results should be reparted in the formot presented
in the explonatory note far the soke of bonspamncy ond
consistency, It is up [o the conlracting oulhionty o defing He
scope of the assessment dlearly in the mUi:nr tender s well os
what LCA software and databases to use ang-any rrm,speq‘ﬁc
national or regional methodology to be followed that s in fne
with EN 15578

A total of three whole life carbon assessments shall
be carrled out {i) at the design stage; (i) after the
building has been completed, and (iii} after X years
occupation.

The whale life carbon emissions of the building shall
be estimated based an modules & through D of the
building life cyele in accardance with the EN 15578
standard and compared ta the design stage results.

Verification:
The tenderer will provide a written report that
provides & summary and breakdown of all carbon
emissions associated with the building life cycle at
least into the following modules:

- AL-A3 (products).

- A4-AS (construction).

- BI1-B5 (use stage - materials).

- BG6-B7 (use stage — energy and water).

- [1-C4 (End of life stage).

- D (Benefits and loads beyond the system

boundary).

For modules Al-A3 and B1-BS, carbon emissions
for all the relevant ingoing construction materials
and products shall be supported by relevant
Environmental Product Declarations or genetic data
from identified life cycle inventories.
For modules A4-AS, assumptions about wastage
rates for the design stage assessment shall be
clearly stated For the second and third
assessments, assumptions shall be based on waste
managerment data during the construction phase

and anv maintenance activities
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Problema con la DISPONIBILIDAD Y EQUIVALENCIA DE LOS
DATOS de referencia

PRUDENCIA en el uso en el marco de la preparacion
contractual

Necesidad de disponer, en buena medida, de CONOCIMIENTO
TECNICO ESPECIALIZADO en los procesos de preparacion,
adjudicacion y ejecucion contractual

PYME: ;coste?



Por el momento deben primar enfoques simplificados...
(consumo energético y combustible, p.e.)

Consumo de 60l de diésel para vehiculos
40l x 2,52 CO, eq/l = 151,2,40 kg CO:2 eq

Factor de emision del diésel: 2,52 kg CO2eq / |

Factor de Emision para el consumo de gasoleo B7, extraido del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico (MITECO) en el 2021.




“ COMISION EUROPEA

Bruseles, 15122021
COM(2021) 802 final
202110426(COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la eficiencia energética de los edificios (refundicion)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SEC(2021) 430 final} - {SWD{2021) 433 final} - SWD(2021) 434 final}

La huella de carbono debera calcularse para edificios nuevos a
partir de 2030 de conformidad con el marco Level(s) (2027 para
los edificios grandes)




:COMO SE REGULA LA HUELLA DE
CARBONO?



Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el
que se crea el registro de huella de carbono




Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el
que se crea el registro de huella de carbono




¢ES POSIBLE TENER EN CUENTA LA HUELLA
DE CARBONO, DE ACUERDO CON LA
NORMATIVA DE CONTRATOS PUBLICOS?



. Es posible tener en cuenta la huella de
carbono, de acuerdo en la LCSP?

m No hay obligacion de criterios climaticos

m LCSP prevé la posibilidad:

Definicion de especificaciones técnicas referidas al “impacto climatico” de obras,
suministros, servicios (art. 125.1)

Criterios de adjudicacion referidos a “la reduccion del nivel de emision de gases de
efecto invernadero” (art. 145.2)

Coste del ciclo de vida, puede integrar el “coste de las emisiones de gases de efecto
invernaderoy de otras emisiones contaminantes, asi como otros costes de
mitigacion del cambio climatico” (art. 148.2, letra a)

Podran establecerse condiciones especiales de ejecucion que persigan “la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero” (art. 202)



. Es posible tener en cuenta la huella de carbono, de
acuerdo en la normativa de contratacion?

m lLey 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacion publica de la
Comunidad Autdonoma de Aragon

- Los 6rganos de contratacion deberan incorporar “criterios de adjudicacion que
valoren la huella ambiental del contrato,

m tomando como referencia las circunstancias relativas a la produccion y el transporte
de los alimentos, tales como el empleo de circuitos cortos de distribucidon o
existencia de medidas de caracter compensatorio que neutralicen el impacto

ecologico negativo ligado a la produccion y el transporte a través de inversiones
medioambientales”.



¢ ES posible o exigible tener en cuenta la huella
de carbono, de acuerdo en la normativa sectorial?

m Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética:

- Se incorporara como prescripciones técnicas particulares criterios de
reduccidon de emisiones y de huella de carbono dirigidos especificamente
a la lucha contra el cambio climatico.

m Elaboracion de “un catalogo de prestaciones” en cuya contratacion se
tendran en cuenta los criterios de lucha contra el cambio climatico y de
reduccion de emisiones y de huella de carbono (art. 31.1, Ley 7/2021)



;,ES posible o exigible tener en cuenta la huella de carbono,
de acuerdo en la normativa sectorial?

m Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética:

- En las licitaciones de redaccion de proyectos, contratos de obras o
concesiones de obras, se "incluiran, entre los criterios de adjudicacion,
algunos de los siguientes":

m "Medidas de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y otros contaminantes atmosféricos en las distintas fases
del proceso de construccion de obras publicas" (art. 31.2, Ley
7/2021)

Las edificaciones representan el 36% de las emisiones de DEI y el 40% del consumo
energético
Elemento para la toma de decisiones en fase de proyecto (renovacion, nueva construccion)




¢ Es posible o exigible tener en cuenta la huella de carbono,
de acuerdo en la normativa sectorial?




¢ Es posible o exigible tener en cuenta la huella de carbono,
de acuerdo en la normativa sectorial?

Ley 8/2018, de 8 de
octubre, de medidas frente
al cambio climatico y para la

transicion hacia un nuevo

modelo energético en
Andalucia (art. 30)

Ley 10/2019, de 22
de febrero, de cambio
climatico y transicion
energética de //les Balears
(art. 68)

Ley 16/2017, de 1 de
agosto, del cambio climatico
Catalunya

Ley Foral 4/2022, de 22 Ley 6/2022, de 5 Ley 6/2022, de 27
de marzo, de Cambio de diciembre, del de diciembre, de
Climatico y Transicion Cambio Climatico vy la cambio climatico y

Energética de Navarra (art. Transicion Ecologica transicion energética de
23) de la Comunitat Valenciana Canarias (art. 28.2)




¢ Es posible o exigible tener en cuenta la
huella de carbono, de acuerdo en la normativa sectorial?

m Obligacion de incluir "la necesidad de disponer del calculo de
una huella de carbono, en el sentido indicado en la normativa
de contratacion publica. A estos efectos, los licitadores podran
justificar la disposicion de la huella de carbono mediante
certificados de inscripcion en un Registro de huella de carbono
de la Administracion de la Junta de Andalucia u otros
certificados o medios de prueba de medidas equivalentes de
gestion medioambiental (Art. 53, Ley 8/2018, Andalucia)

- Copia: Art. 53, Ley 4/2022, Navarra)



¢, Es posible o exigible tener en cuenta |la huella de carbono,
de acuerdo en la normativa sectorial?

m "Las administraciones publicas introducirdn como criterios de
valoracion la inscripcion de los licitadores en los registros publicos de
huella de carbono y la reduccidon o la compensacion de sus
emisiones" (Art. 68, Ley 10/2019, Baleares)

- Copia: art. 24, Ley 6/2022, Canarias)

- Copia: “(...) siempre que guarde relacion con el objeto del
contrato, y en los términos establecidos en la legislacion basica
estatal" (art. 90.3, Ley 6/2022, Comunitat Valenciana)




; QUE MEDIDAS DE PLANIFICACION SE HAN
APROBADO CON ESTA FINALIDAD DE
ATENDER A LOS OBJETIVOS CLIMATICOS?



Plan de Contratacion Publica Ecoldgica de la
Administracion General del Estado (2018-2025)

m “Se entiende necesaria, por tanto, la inclusion en el proceso de
contratacion de los 20 grupos de bienes, obras y servicios prioritarios
que trata el Plan de un criterio de adjudicacion que valore la
inscripcion en el Registro de huella de carbono, compensacion y
proyectos de absorcion de diéxido de carbono (Real Decreto
163/2014, de 14 de marzo) o esquema similar, en el marco de lo

previsto en las Directivas sobre contratacion y en la legislacion de
desarrollo.

Este registro garantiza que la organizacion no solo calcula las
emisiones derivadas de su actividad, sino que también tiene
en marcha un plan de reduccion” (ap. 6°).




:COMO SE REGULA LA HUELLA DE
CARBONO?



Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el
que se crea el registro de huella de carbono




Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el
que se crea el registro de huella de carbono




Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el
que se crea el registro de huella de carbono




QUE RECURSOS SE ESTA DANDO EN LA
PRACTICA SOBRE USO DE LA HC Y COMO
LOS RESUELVEN LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS?



Numero asuntos resueltos por los Tribunales administrativos
14

12

10

6 ““\ |||||
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N

o




Datos

m 34 asuntos (2016), analizan criterios o clausulas ligadas
directamente a la huella de carbono (especialmente en el ultimo ano
y medio)

m Mayoritariamente referidos a contratos de servicios. Ninguna en
obras.

m 12 resueltos por el TARC

m Casi el 100% se refieren a conflictos ligados a criterios de
adjudicacion

m La mayoria referidos a la consideracion como criterio de adjudicacion

automatico de la inscripcion en el Registro de Huella de Carbono del
MITERD



1. TACP Madrid 145/2021. Los certificados
de huella de carbono no son ecoetiquetas

m Calculo HC: medio para medir el impacto de la ejecucion de la
prestacion en materia de GEI

m Certificados HC: medio de prueba del resultado del calculo de
la HC, o para acreditar la reduccion o compensacion de
emisiones

- No pueden ser medio de prueba del caracter ecologico de
un producto, servicio u obra. No son ecoetiquetas.




2. ¢ PUEDE UTILZARSE LA CERTIFICACION DEL REGISTRO DE
HUELLA DE CARBONO COMO CRITERIO DE ADJUDICACION?

m Ausencia de vinculacion con el objeto del contrato:

_ TARC: Resolucién 25,/2021,407/2017, 345/2022 y
665/2022; 833/2022.

- Madrid: 25/2021; 579/2017; 407/2017.
- Euskadi: 103/2022; 34/2022

- Andalucia: 267/2022;

- Castillay Leon: 74/2022; 175/2022;




TARC 1048/2021: 2. ¢ PUEDE UTILZARSE LA CERTIFICACION DEL
REGISTRO DE HUELLA DE CARBONO COMO CRITERIO DE
ADJUDICACION?

Criterio de adjudicacion objeto de recurso:

“15.2.2.- Certificados sobre gestlon social responsable (hasta 2 puntos)
Se valorara (...) el control y reduccion de emisiones de GEIl aplicados a la
mercantil en su globalidad y para los servicios previstos en el contrato y
en concreto, la acreditacion de los siguientes sellos otorgados por
entidad oficial y/0 independiente debidamente acreditada:

(...)

- Por aportar certificado de registro de huella de carbono y reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) del Ministerio de
Agricultura, alimentacion y Medio Ambiente, se otorgara 1punto”



TARC 1048/2021: 2. 4 PUEDE UTILZARSE LA CERTIFICACION
DEL REGISTRO DE HUELLA DE CARBONO COMO CRITERIO DE
ADJUDICACION?




TARC 1048/2021: 4 PUEDE UTILZARSE LA CERTIFICACION DEL
REGISTRO DE HUELLA DE CARBONO COMO CRITERIO DE
ADJUDICACION?




TARC 1577/2022: 4 PUEDE UTILZARSE LA CERTIFICACION DEL
REGISTRO DE HUELLA DE CARBONO COMO CRITERIO DE
ADJUDICACION?

Criterio de adjudicacion objeto de recurso:

“Se valorara la gestion activa del impacto sobre el clima asociado a la actividad de la
empresa licitadora.

(...)
Empresa no inscrita en el registro de huella de carbono del MITECO O

Inscripcion de la empresa en el registro de huella de carbono del MITECO con sello “calculo”
1

(...)

Para acceder a las puntuaciones indicadas en la tabla anterior la empresa debera estar
inscrita en el Registro del MITECO especificandose que dicha inscripcion incluye, en el
alcance del calculo de emisiones, la actividad que es el objeto principal del contrato”.




TARC 1577/2022: s PUEDE UTILZARSE LA CERTIFICACION
DEL REGISTRO DE HUELLA DE CARBONO COMO CRITERIO DE
ADJUDICACION?




TARC 1577/2022: ; PUEDE UTILZARSE LA CERTIFICACION DEL REGISTRO
DE HUELLA DE CARBONO COMO CRITERIO DE ADJUDICACION?




Ejemplo de huella de carbono de
organizacion registrada en RHC MITERD

m URBASER, S.A.

m SECTOR DE ACTIVIDAD: E. Suministro de agua, actividades de
saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion

m  Afo: 2021
m CALCULO: 4.068.030 TCO2
m REDUZCO: 80.746 TCO2

m COMPENSO: 3.987.284 TCOS




¢ Como definir criterios de adjudicacion sobre la
huella de carbono?




CONCLUSIONES, POSIBILIDADES DE
UTILIZACION Y ASPECTOS A TENER EN
CUENTA



Conclusiones




Posibilidades de utilizacion




Posibilidades de utilizacion




Posibilidades de utilizacion




Por el momento deben primar enfoques
simplificados...
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