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Tecnologia y medicion de eficiencia en la
.y contratacion publica:
4.4+ laevaluacion de la eficiencia




1. Principio eficiencia en el D. Administrativo

Punto de partida: Principio eficacia + Principio legalidad (art. 103 CE)
Avances eficiencia: Crisis econdmicas + Madurez econdémica/institucional
- Nivel macro: Evaluacion de impacto normativo (limitaciones)

- Nivel micro: Servicios sanitarios (medicamentos)
Ausencia eficiencia: contratacion, subvenciones, expropiaciones, etc.

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

MINISTERIO/IORGANO Ministerio de Educacidn y
1 I}
PROPONENTE Formacion Profesional | ' 2o 1012021
Crden por la que se modifica la Orden EFP/1418/2018, de 27 de
diciembre, por la que se crea la Junta de Contratacion Yy se
TITULO DE LA NORMA constituye la Mesa de Contratacion del Ministerio de Educacion
y Formacién Profesional
TIPO DE MEMORIA Normal O Abreviada X
OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
Se modifica la composicion v funciones de la Junta de
Contratacion v la Mesa de Confratacion del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional, para adaptarlas al Real
Egg“‘ﬂﬁ” QUE SE Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los
1 u | departamentos ministeriales v al Real Decreto 498/2020, de 28 |



2. Barreras al principio eficiencia en el ambito
administrativo

La inercia de las potestades publicas

Implica una valoracién sustantiva que analiza a la oportunidad

Se percibe como una valoracion subjetiva

Desconocimiento y limitaciones materiales: falta de datos y sistemas




3. El analisis regulatorio en los EE.UU.

- Politica de analisis regulatorio (regulatory review)
- Supervision de la actividad reguladora de las agencias

- Analisis impacto propuestas: cuantificacion costes y beneficios (OIRA)
- Caracteristicas

- Transversal: regulatory actions (reglamentos, contratos, subvenciones...)
- Evaluacion basada en analisis coste-beneficio: cuantificacion econdémica

OFFICE of INFORMATION and REGULATORY AFFAIRS
OFFICE of MANAGEMENT and BUDGET
Execurive OFrFIcE oF THE PRESIDENT

Reginfo.gov

Benefits = Costs = Net Benefits



5. La incorporacion de la evaluacion de la eficienci:
en la contratacion publica

- Informe “Analisis de la contratacion publica en Espafia” (CNMC,2015)
- Falta evaluacion eficiencia econémica de la contratacion (11.2)

- No lo llevan a cabo los érganos de contratacion

- No existe un organo externo especializado
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L9 ' Cﬁ%ﬂmg PUBUCA EN Por otro lado, se deben subrayar nuevas oportunidades extraordinarias para
ESPANA: OPORTUNIDADES DE una mejora sustancial del aprovisionamiento publico: durante los ulimos

treinta afos se han desarrollado instrumentos econémicos'®, juridicos'® y

MEJORA DESDE EL PUNTO DE VISTA de las tecnologias de Ila informacion® que, bien disenados,

DE LA COMPETENCIA implementados y supervisados pueden facilitar un cambio estructural del
sistema de aprovisionamiento publico haciéendolo mas transparente, mas
favorable a la competencia y, en consecuencia, mas eficiente.

5 de febrero de 2015




6. La eficiencia en la contratacion publica: Directiv:
contratacion (Directiva 2014 /24 /UE)

Nueva vision estratégica contratacion: Marco favorable eficiencia
Eficiencia “para conseguir un mejor uso de los fondos publicos” (cd 2)
Vision tradicional: Fin, legalidad, eficacia, gasto

Nueva vision: Medio, resultado, eficiencia, inversion

Darectiva 200417 CE del Parlamento Evropes ¥ del Con-

(8 La contratacion pablica desempefia un papel clave en la : =0 : : _
Estrategia iI'.'u.Tn'.lF'aIl:I 024, l.'a-‘.ul:'lﬁzdu En !l:ll. I:-'_Furnun:iu-'.i.-'.'ln sejr ('), ¥ la Directiva 2004/18CE del Parlamento Euro-
de la Comisidn de 3 de marze de 2010 wulada «Furopa peo v del Comndejo ':_!'.l-_!_' fin de ncrermentar L EE':i_E':i'ﬁ'
2020, una estralegia para un crecimiento intelipente, sos- d'ﬂ.l gl 'F"-'}-"I“'-n-_ !“'-"I'-"“”'l:'-' en particular la participa-
venible ¢ integradors (Estrategia Europa 2020s), como cidn de b pequefias y medianas empresas (FYME) en
una de los nstrumentos basados en el mercado que contratacion publica, v de permdtir que lod comtratanbes
teben wiilizarse para conseguir un crecimiento intelipen- dtilicen megor la contratacion pablica en apoyo de alyge-
te, sostenible ¢ imteprador, garantizando al mismoe tempo tivas saciales comunes. Asimismo, e preciso aclarar de-
un use mis eficiente de bos fondos pablicos. Con exe fin, termimadas nociones ¥ conceplos basicos para garantizar
deben revisarse v modernizarse las normas vigentes sobre la sepuiridad pundica ¢ mearporar determinados aspectos
contratacitn poblica adoptadas de conformidad con la de redterada jurisprisdencia del Tribunal de Justicia de

Unidn Buropea relativa a la comtmatacion pishlic



7. La eficiencia en la contratacion publica: Ley
9/2017 contratos sector publico (LCSC)

- Objetoy finalidad (art. 1):
- Eficiencia en la utilizacién de los fondos

- Vinculacion a estabilidad presupuestaria y principio de integridad
- Necesidad e idoneidad y eficiencia en la contratacion (art. 28):

- Medidas genéricas: agilizacion, consideraciones sociales,
ambientales y de innovacion, participacion PYMEs

- No concreta y no contempla la evaluacion
- La eficiencia en los elementos estructurales del contrato:

- Objeto (art. 99.1): definicion flexible con innovaciones

- Adjudicacion (art. 145):pluralidad criterios y relacion calidad-precio




8. La eficiencia en la contratacion publica: Ley
9/2017 contratos sector publico (LCSC)

- Oficina Nacional de Evaluacién (art. 333):
- Informes de sostenibilidad financiera de los contratos de concesion

- Evaluacion eficiencia: ambito reducido y alcance limitado
- OIResCom: Division de Analisis econémico y evaluacion (RD 342/2023):

- Investigar sobre contratacion y su incidencia sobre el sistema econdmico

- Elaborar estudios sobre la informacién cualitativa y estadistica

- Describir y caracterizar los procedimientos de la contratacion y su
evolucion mediante indicadores econdémicos y estadisticos

- Realizar estudios sobre las variables y elementos economicos de los
procedimientos de contratacion para promover la eficiencia econémica




9. La eficiencia en la contratacion publica:
Estrategia Nacional Contratacion Publica

- Objetivo D: Promover la eficiencia econdmica en procesos contratacion
estimulando la agregacion de la demanda y la adecuada utilizacion de criterio
de adjudicacion

- Eficiencia administrativa
- Agilizar procedimientos contratacion: simplificacion y supresion cargas
- Potenciar instrumentos contrataciéon centralizada y racionalizacion (D.4)

- Eficiencia econémica

- Mejora de pliegos y criterios de adjudicacion: mejor calidad-precio (D.5)

- Promover la mejora en la egjecucion contractual (D.6)

Evaluacion de los contratos del sector publico (D.1)

- Promover la evaluacion de la contrataciéon publica realizada, tanto de la

adecuacion a los fines publicos del procedimiento de adjudicacion

realizado, como de la ejecucidon posterior
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f 10. La relevancia de la tecnologia en la evaluacion
| de la eficiencia en la contratacion

- Principio de eficiencia vs. Sistema de evaluacion de la eficiencia
- La tecnologia como oportunidad para la evaluacién de la eficiencia
- Eficiencia + Tecnologias = Transformacion sistema contratacién

- Latecnologia en la evaluacidn eficiencia: mas alla contratacion electrénica
- Agilizar tramites (mejora funcionamiento) vs. Analizar y evaluar (disefo)
- No se limita a lo online y la automatizacion: inteligencia artificial

- La tecnologia no es facilitadora sino transformadora > Garantias




iMuchas gracias!

jose.vida@uc3m.es
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