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|. Datos abiertos y reutilizacion. A) Marco

normativo

- Directiva (UE) 2019/1024, relativa a los datos abiertos y la
reutilizacion de la informacion del sector publico ------
Transposicion en Espania mediante Real Decreto-Ley 24/2021,
de 2 de noviembre, norma “escoba”. modificacion de la Ley
37/2007, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico.

- Reglamento UE 2022/868 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo a la gobernanza europea de datos

- Propuesta de Reglamento UE, conocida como Ley de Datos
(COM (2022) 8 final, 2022/0047 (COD) de 23 de febrero de
2022:. pendiente de aprobacion --- importante regulacion del
sector privado

- Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/138 de la Comision, de 21
de diciembre de 2022, lista de conjuntos de datos especificos
de alto valor y modalidades de publicacion y reutilizacion
(desarrollo del articulo 13 y el Anexo | de la Directiva 1024/20109:
germen de los denominados Espacios de Datos UE



L
|. Datos abiertos y reutilizacion. A) Marco

normativo
- Reglamento de Ejecucion (UE)2023/138:

ANEXO I

Lista de categorias temadticas de conjuntos de datos de alto valor contemplado en el articulo 13, apartado 1
1. Geoespacial

2. Observacion de la Tierra y medio ambiente

3. Meteorologia

4. Estadistica

5. Sociedades y propiedad de sociedades
6. Movilidad

Cuestiones destacables:

- No se desarrolla ni menciona el Espacio de Datos de
Contratacion Publica, que dispone de una Comunicacion
(2023/C 98 1/01) Contratacion publica: Un espacio de datos para
mejorar el gasto publico, impulsar la elaboracion de politicas
basadas en datos y mejorar el acceso de las pymes a las
licitaciones. Si se menciona indirectamente en la Comunicacion
sobre la Estrategia Europea de Datos, junto con otros Espacios.



|. Datos abiertos y reutilizacion. B) Los
Espacios de Datos

- Espacios de Datos de |la Estrategia Europea:

- Un espacio comun europeo de datos relativos a la industria
(fabricacion)

- Un espacio comun europeo de datos relativos al Pacto Verde
Europeo

- Un espacio comun europeo de datos relativos a la movilidad

- Un espacio comun europeo de datos relativos a la salud

- Un espacio comun europeo de datos en materia financiera

- Un espacio comun europeo de datos relativos a la energia

- Un espacio comun europeo de datos relativos al sector agrario

- Un espacio comun europeo de datos relativos a las
administraciones publicas

- Un espacio comun europeo de datos en materia de
cualificaciones (Educacion y formacion)

- Otros (no incorporados todavia): turismo, media, seguridad,
cultura, se apunta también contratacion publica



|. Datos abiertos y reutilizacion. B) Los
Espacios de Datos
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Industria

Espacios de datos industriales



|. Datos abiertos y reutilizacion. B) Los
Espacios de Datos

- Common European data spaces

Rich pool of data
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|. Datos abiertos y reutilizacion. C) Espacio de
Datos de Contratacion

16.3.2023 [ ] Diario Oficial de s Unidn Europes coglfl

|

{Comunicaciones)

COMUNICACIONES PROCEDENTES DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS Y
ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA

COMISION EUROPEA

COMUNICACION DE LA COMISION

Contratacion piblica: Un espacio de datos para mejorar el gasto piblico, impulsar la elsboracion de
politicas basadas en datos ¥ mejorar el acoeso de las pymes a las licitaciones

(2023/C 95 jo1)



|. Datos abiertos y reutilizacion. C) Espacio de
Datos de Contratacion
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|. Datos abiertos y reutilizacion. C) Espacio de
Datos de Contratacion

Algunos fragmentos de la Comunicacion sobre el EDCP
Interesantes:

- “Una comunicacion de informacion mas sencilla y estructurada para
los compradores publicos implica un seguimiento mas eficiente por
parte de los responsables politicos”

- “Con la introduccion de los formularios electronicos y de una
plataforma para acceder a los datos tanto si se superan los umbrales
de publicacion como si no, los responsables politicos pueden
impulsar y llevar a cabo un seguimiento mas eficiente de la
aplicacion de las politicas clave. Esto les permitira evaluar la
eficiencia de las politicas publicas en el ambito de la contratacion
publica, entre otros, y en caso necesario adaptarlas apoyandose
en datos exhaustivos y obtenidos casi en tiempo real”

- “El EDCP también proporcionara a los responsables politicos
informacion para gestionar las futuras crisis de manera mas
eficiente, impulsando asi la resiliencia”



. (Re)utilizacion de datos en la
contratacion. A) Situacion del marco
normativo: desierto regulatorio




1. (Re)utilizacion de datos en la contratacion. B)
Interoperabilidad (se reconoce asi en el EDCP)

- Regulacion en Espafia en materia de datos y reutilizacion muy antigua
(cierto que es por la escasa evolucion normativa en la UE): Resolucion de
19 de febrero de 2013, de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de
Reutilizacion de recursos de la informacion

- 1. Define los estandares y los metadatos para hacer posible la reutilizacion de datos e informacion
del sector publico.

- 2. Establece condiciones comunes sobre seleccion, identificacion, descripcion, formato,
condiciones de uso y puesta a disposicion de los documentos y recursos de informacion
elaborados o custodiados por el sector publico, relativos a numerosos ambitos de interés como la
informacion social, econdmica, juridica, turistica, sobre empresas, educacion, etc.

- 3. Facilitar y garantizar el proceso de reutilizacion de la informacion de caracter publico
procedente de las Administraciones publicas, asegurando la persistencia de la informacién, el uso
de formatos asi como los términos y condiciones de uso adecuados.

- En definitiva, la NTI establece las pautas o estandares para que los sistemas,
puedan emplearse adecuadamente para la reutilizacion de documentos y
recursos de informacién elaborados o custodiados por el sector publico

- En la UE y en materia de datos y reutilizacion, la importancia de Ia
interoperabilidad se establece en la Estrategia UE de Datos (interoperabilidad vy
calidad de los datos, e infraestructura), en la propuesta de Reglamento de Ley de
Datos, pero sin avances significativos (especialmente en el sector privado)



. (Re)utilizacion de datos en la contratacion. C) En

la Ley 9/2017

- ¢Quée dice laLey 9/20177

- Preambulo: “la nueva regulacion de la figura del perfil de contratante, mas
exhaustiva que la anterior, que le otorga un papel principal como instrumento de
publicidad de los distintos actos y fases de la tramitacion de los contratos de
cada entidad, asi como la regulacion del Registro de Contratos del Sector
Publico, en el que se inscribiran todos los contratos adjudicados por las
entidades del sector publico, siendo obligatoria, a dichos efectos, la
comunicacion de los datos relativos a todos los contratos celebrados por
iImporte igual o superior a cinco mil euros”.

- Articulo 63. Perfil del contratante. (...)

El acceso a la informacion del perfil de contratante sera libre, no requiriendo
identificacion previa. No obstante, podra requerirse esta para el acceso a
servicios personalizados asociados al contenido del perfil de contratante tales
como suscripciones, envio de alertas, comunicaciones electronicas y envio de
ofertas, entre otras. Toda la informacion contenida en los perfiles de
contratante se publicard en formatos abiertos y reutilizables, vy
permanecera accesible al publico durante un periodo de tiempo no inferior a 5
anos, sin perjuicio de que se permita el acceso a expedientes anteriores ante
solicitudes de informacion.



1. (Re)utilizacion de datos en la contratacion. C) En

la Ley 9/2017

- ¢Quée dice laLey 9/20177
- Articulo 148. Definicion y célculo del ciclo de vida. (...)

3. Cuando los organos de contratacion evalien los costes mediante un
planteamiento basado en el calculo del coste del ciclo de vida, indicaran en los
pliegos los datos que deben facilitar los licitadores, asi como el método
gue aquellos utilizaran para determinar los costes de ciclo de vida sobre la
base de dichos datos.

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucidon del contrato de caracter
social, éetico, medioambiental o de otro orden.(...)

Asimismo en los pliegos correspondientes a los contratos cuya ejecucion
implique la cesion de datos por las entidades del sector publico al
contratista serd obligatorio el establecimiento de una condicion especial de
ejecucion que haga referencia a la obligacion del contratista de someterse a la
normativa nacional y de la Union Europea en materia de proteccion de datos,
advirtiendose ademas al contratista de que esta obligacion tiene el caracter de
obligacion contractual esencial de conformidad con lo dispuesto en la letra f) del
apartado 1 del articulo 211.



1. (Re)utilizacion de datos en la contratacion. C) En

la Ley 9/2017

- ¢Quée dice laLey 9/20177
- Articulo 335. Remision de contratos al Tribunal de Cuentas. (...)

3. Lo dispuesto en los dos apartados anteriores se entendera sin perjuicio de las
facultades del Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes
organos de fiscalizacion externos de las Comunidades Autébnomas para
reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes estime pertinentes
con relacion a los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.

- Inscripcidon de datos en registros...

- Articulo 347. Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

1. La Direccion General del Patrimonio del Estado del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica pondra a disposicion de todos los organos de contratacion del
sector publico una plataforma electronica que permita la difusion a través de
Internet de sus perfiles de contratante, asi como prestar otros servicios
complementarios asociados al tratamiento informatico de estos datos.



1. (Re)utilizacion de datos en la contratacion. C) En

la Ley 9/2017

- ¢Qué dice la Ley 9/20177

- Disposicion adicional trigésima quinta. Publicacion de datos en e-Certis e
informe sobre la direccion del Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico.

La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, a través de sus
organos de apoyo técnico, publicara y mantendra actualizado en el
deposito de certificados en linea e-Certis, la relacion de bases de datos
gue contengan informacion relevante para la acreditacion de las
condiciones de solvencia y aptitud de los empresarios espafnoles a efectos
de la contratacion publica. (...)

- Articulo 347. Plataforma de Contratacion del Sector Publico. (...)
8. Lainformacion se publicara en estandares abiertos y reutilizables.

- Existe algo de regulacion a efectos de transparencia...
Pero, ¢y sobre reutilizacion de datos para la
contratacion? nada de nada...



1. (Re)utilizacion de datos en la contratacion. D) En
la Directiva 24/2014/UE

- ¢Y la Directiva 24/2014/UE? ¢Contiene algun ejemplo de
reutilizacion?
Art. 36. Catalogos electronicos (...)

4. Cuando se haya celebrado un acuerdo marco con varios operadores
economicos tras la presentacion de ofertas en forma de catalogos
electronicos, los poderes adjudicadores podran disponer que las nuevas
licitaciones que se convoquen para la adjudicacion de contratos
especificos se basen en catadlogos actualizados. En tal caso, los poderes
adjudicadores deberan utilizar uno de los siguientes metodos:

a) invitar a los licitadores a que vuelvan a presentar sus catalogos electrénicos,
adaptados a los requisitos del contrato especifico, o

b) notificar a los licitadores su intencidon de obtener, a partir de los
catalogos electronicos ya presentados, la informacion necesaria para
constituir ofertas adaptadas a los requisitos del contrato especifico en
cuestion, siempre que el uso de este método se haya anunciado en los pliegos
de la contratacion del acuerdo marco.



1. (Re)utilizacion de datos en la contratacion. D) En
la Directiva 24/2014/UE

- ¢Y la Directiva 24/2014/UE? ¢Contiene algun ejemplo de
reutilizacion?

Articulo 85. Informes nacionales e informacion estadistica

1. La Comision analizara la calidad y la integridad de los datos que puedan
extraerse de los anuncios a que se refieren los articulos 48, 49, 50, 75y 79
gue se publiguen de conformidad con el anexo VIII.

Cuando la calidad y la integridad de los datos contemplados en el parrafo

primero del presente apartado no se ajuste a las obligaciones estipuladas
en el articulo 48 (...)

Como se ve respecto en la Directiva... muy poco o casi
nada sobre reutilizacion de datos a efectos de
contratacion...



l1l. Smart Cities y medicion de la eficiencia




l1l. Smart Cities y medicion de la eficiencia

- Movilidad urbana:
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l1l. Smart Cities y medicion de la eficiencia

- Residuos:




l1l. Smart Cities y medicion de la eficiencia

- Aguas, saneamiento y depuracion:

Saneamiento




l1l. Smart Cities y medicion de la eficiencia

- Aguas, saneamiento y depuracion: (Ej. Dinapsis)




L
Conclusion

Los datos abiertos, su reutilizacion, los Espacios de Datos en las
Smart Cities seran elementos clave para mejorar la eficiencia de la
contratacion publica, en especial:

- Adopcion de decisiones estratégicas en contratacion publica mas
fundamentadas

- Elaboracion de pliegos mas ajustados, adaptados y realistas

- Medicion, comparacion y control de la eficiencia en la ejecucion de
los contratos

- Analisis de los resultados de todo el procedimiento de contratacion
concreto comparables con otros similares

- Fomento de una mayor competitividad de las empresas licitadoras a
la hora presentar ofertas

- Pero... posible problema: ¢de quiéen son los datos generados en
un contrato publico? A mi juicio, sin duda, son propiedad del
propio sector publico: TENEMOS LA OBLIGACION DE
APROVECHARLO
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