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Compra Publica y Competencia: producto de proximidad

LOS CONCEPTOS

Producto local
Producto de proximidad
Ciclo corto de distribucion
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CATALUNA ILLES BALEARS
2017 2019 2022

ANDALUCIA NAVARRA -
2018 COMUNIDAD
VALENCIANA

ISLAS CANARIAS

LEGISLACION CLIMATICA

AMBIENTAL PRODUCTO PROXIMIDAD
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PAIS VASCO
LEGISLACION AUTONOMICA 2021
AMBIENTAL
ASTURIAS

"PRODUCTO LOCAL" 5023
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ESTADO

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética

4‘— "CICLO CORTO DE

e Contratos publicos... adquisicion de alimentos DISTRIBUCI(’)N"

Condiciones especiales de ejecuciéon que "... primen
los alimentos frescos o de temporada, y con un ciclo
corto de distribucion, siempre que ello resulte
acorde con lo dispuesto en el articulo 202 de la Ley

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico".

e Entrega de productos a granel y produccion
ecologica.




Compra Publica y Competencia: producto de proximidad

ARAGON

Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico
de la contratacion publica de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

"...los drganos de contratacion incorporardn criterios
de adjudicacion que valoren la huella ambiental del
contrato, tomando como referencia las circunstancias
relativas a la produccion y el transporte de los
alimentos, tales como el empleo de circuitos cortos de
distribucion o la existencia de medidas de cardcter
compensatorio que neutralicen el impacto ecoldgico
negativo ligado a la produccion y el transporte a
través de inversiones medioambientales...”

"CIRCUITO CORTO DE
DISTRIBUCION"
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LEGISLACION AUTONOMICA

DE DESPOBLACION
COMUNIDAD VALENCIANA

GALICIA Ley 5/2023, de 13 de abril, integral de medidas
contra el despoblamiento y por la equidad territorial

Ley 5/2021, de 2 de febrero, de impulso en la Comunitat Valenciana.

demografico de Galicia.

e

CASTILLA LA MANCHA

Ley 2/2021, de 7 de mayo de medidas econdmicas,
sociales y tributarias frente a la despoblacion y
para el desarrollo rural en Castilla La Mancha.




Compra Publica y Competencia: producto de proximidad

ART. 12. CONTRATACION PUBLICA DE PRODUCTOS CLAVE

"...Los drganos de contratacion de las entidades del sector publico
promoveran la transicion hacia la circularidad en la adquisicion de
productos clave, suministros y servicios asociados a los mismos ...
mediante la inclusion, en las distintas fases del proceso de
contratacion publica, entre otras, de las siguientes cldusulas
medioambientales, conforme se establezca reglamentariamente:

a) Se promoverd la reduccion de la produccion de residuos
alimenticios y la adquisicion de productos frescos, de temporada o
con un ciclo corto _de distribucion en los contratos referidos a
servicios de restauracion colectiva y de suministro de cardcter
alimentario...”

ANDALUCIA

Ley 3/2023, de 30 de marzo, de
Economia Circular de Andalucia

ART. 67. ECODISENO Y REQUISITOS APLICABLES A LA
CONSTRUCCION. CONSTRUCCION ECOEFICIENTE.

"... Se fomentard el empleo de los siguientes criterios para
la edificacion en Andalucia:

d) Utilizacion de especies vegetales autoctonas con
necesidades bajas de aporte de agua y especies con baja
generacion de residuos.

e) Uso de productos duraderos o faciles de reparar,
actualizar y reciclar o que incorporen un mayor porcentaje
de materiales reciclados, sostenibles y de proximidad..."




Compra Publica y Competencia: producto de proximidad

COMUNIDAD VALENCIANA

Ley 6/2022, de 5 de diciembre del
Cambio Climatico y la Transicion
Ecoldgica de la Comunitat Valenciana

ARTICULO 93. OBRAS PUBLICAS.

"1. Las administraciones publicas de Ila Comunitat
Valenciana incluiran en los pliegos de las licitaciones
destinadas a contratos de obra o de concesiones de obra
publica las siguientes prescripciones:

c) Estas edificaciones e instalaciones incorporardn el uso
de materiales de construccion de bajo impacto ambiental,

preferentemente de origen local”.
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CATALUNA ANDALUCIA ARAGON ISLAS NAVARRA
2013 2016 2017 BALEARES 2023
(Modif. 2019) 2019

———— 00— 00— 00— 90— 00— 06— 00— 0 ——

GALICIA VALENCIA ASTURIAS MURCIA
2014 2017 2019 2019

LEGISLACION AUTONOMICA

AGROALIMENTARIA OTROS CONCEPTOS
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PERO... ;QUE ES UN PRODUCTO LOCAL A EFECTOS DE LA CONTRATACION PUBLICA?

ISLAS CANARIAS
Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio

climatico y transicion energética

Articulo 4.32

"Productos de proximidad: principio de produccion alimentaria
de proximidad, extendiéndose a otros productos y servicios.
Hace referencia a un indicador de distancia entre el lugar de
produccion y el lugar donde se consume, que coincide con el
dmbito territorial de las islas Canarias, para reducir la

contaminacion en el transporte y reforzar la economia local".




Producto local en contratos de comedores escolares 2018 - 2022

Comunidad : ,
, Tipo de clausula
Autonoma
Especificacion Criterio de Condicion especial de
técnica adjudicacidon ejecucion

. . Ve v v
Comunidad de Madrid (5) (3) (1)

Pais Vasco 63/)
v
Extremadura (1)
Castilla La Mancha A
(17)
Principado de Asturias 2) (15)
Aragon 4 v

(5) (10)
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;COMO SE INCLUYE EL CRITERIO DE PROXIMIDAD EN LOS PLIEGOS?

“Se pretende fomentar con este criterio la adquisicion por parte del

contratista de los productos sefialados siempre que el centro de produccion

de los mismos se encuentre en un radio de 100 kildbmetros respecto al
PRINCIPADO DE ASTURIAS concejo de Llanera. Lo que se pretende es fomentar la adquisicion de estas
categorias de productos en el radio mencionado, ya que ello conlleva menos
transporte, manipulacion y embalaje. El gasto energético en un transporte
de larga distancia implica mayor emisién de gases, esto conllevaria que la
adquisicion de estos productos con una limitacion kilométrica permita
reducir el consumo energético, los sistemas de distribucién vy
almacenamiento complejos, disminuyendo el consumo de embalajes y
envases para su transporte, la demanda de petrdleo, el consumo energético,
asi como el impacto ambiental.

Servicio de preparacion, elaboracidony
distribucion de comidas para la escuela infantil
"Bernardo Sopena" del Ayto. de LLanera

Criterio de adjudicacion:

Por adquisicién de productos de proximidad. Por Este criterio se puntuara de la siguiente forma:
cercania de los proveedores de frutas, verduras Frutas frescas de temporada 6 puntos
y hortalizas, pan y lacteos Verduras y hortalizas frescas de temporada 6 puntos

Pan 6 puntos
Lacteos 6 puntos”.
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;COMO SE INCLUYE EL CRITERIO DE PROXIMIDAD EN LOS PLIEGOS?

"Distancia entre proveedor y el centro escolar:

PAIS VASCO

COMEDORES ESCOLARES
EUSKADI 2022

1 punto por cada proveedor que tenga un establecimiento permanente en la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco o esté ubicado en un radio de 100 Km
desde el centro escolar.

2 puntos por cada proveedor cuyo establecimiento permanente se encuentre
en la comarca en la que se ubiquen los lotes a los que licita.

Hasta un maximo de 10 puntos.

Criterio de adjudicacion:
Se entiende por establecimiento permanente la ubicacion de la unidad o

sede del proveedor desde donde provengan los alimentos (origen) que se

Proveedores de zona

suministraran.”
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;COMO SE INCLUYE EL CRITERIO DE PROXIMIDAD EN LOS PLIEGOS?

COMUNIDAD DE MADRID “Debera incluir los siguientes apartados:

- Calidad de las materias primas utilizadas en |la elaboracion de los menus.
Hasta 20 puntos. En este apartado se valoraran los siguientes aspectos:

El % de productos ecoldgicos y % de productos frescos, de proximidad y /o
temporada que utilizaran en la elaboracion de los menus. Los puntos se

Servicio de comedor de la Escuela
Infantil de Torrelodones (2020)

distribuiran de la siguiente forma:

* mayor porcentaje de productos ecoldgicos en la elaboracion de los menus:
10 puntos, asignandose al resto de manera proporcional.

* mayor porcentaje de utilizacion de productos frescos, de proximidad y/o
Criterio de adjudicacion: de temporada en la elaboracion de los menus: 10 puntos, asignandose al

Proyecto técnico resto de manera proporcional”.




Compra Publica y Competencia: producto de proximidad

;COMO SE INCLUYE EL CRITERIO DE PROXIMIDAD EN LOS PLIEGOS?

Servicio de catering para comedores escolares y . .
servicio de aulas matinales en centros docentes Origen de las verduras y hortalizas de temporada y que provengan de zonas
publicos de la Comunidad Autonoma de Extremadura de cultivos que permitan su transporte sin ser previamente sometidos a

procesos de congelacion y dentro del plazo de las 48 horas anteriores a su
utilizacion. Hasta un maximo de 3 puntos, prorrateando la puntuacion en
funcion del tiempo transcurrido desde la adquisicion y hasta la utilizacion

del producto:
Criterio de adjudicacién: - De 0 horas a 24 horas: 3 puntos.

Utilizacion de productos ecolégicos, frescos y/o de - De 24 horas a 48 horas: 1,5 puntos.”
temporada en la elaboracidén de menus, asi como

productos con denominacion de origen protegida o
con indicaciones geograficas protegidas u otros de
similares caracteristicas




PROXIMIDAD EN LOS PLIEGOS DE
COMEDORES ESCOLARES ARAGON
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EL CRITERIO DE PROXIMIDAD EN LOS PLIEGOS - ARAGON

AYUNTAMIENTO DE TARAZONA

g. Preparaciones vy otros aspectos a tener en cuenta

INFORME DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARALA

co TACION D SERVICIO DE CO OR DE ESC Se wvalorara especialmente la incorporacion al menu de alimentos de proximidad
MUNICIPAL DE EDUCACION INFANTIL DE TARAZYONA o i P P . pro: ’
priorizando alimentos de toda la geografia aragonesa.
1315/2020 738/2021
ET:

e Se habla de producto de proximidad pero no se define. Alude a "priorizar" los alimentos de la geografia aragonesa.

e Se trata de una ET definida incorrectamente: "se valorara", "especialmente"
e Incumple el articulo 145 de la LCSP. Un Unico CA y es el precio.
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EL CRITERIO DE PROXIMIDAD EN LOS PLIEGOS - ARAGON

AYUNTAMIENTO DE LA MUELA

1371/2018
973/2018

1.- Especificacion de calidades y menus a servir: hasta 20 puntos.

a) Calidad, variedad e idoneidad de los menus a suministrar, 20 puntos a distribuir

en:
-tipos de carnes y pescados, debiendose especificar (lubina, dorada, rape,
merluza o corte de ternera, pescado azul, cordero, pollo, pavo, cerdo,...)
...... hasta 10 puntos.
-procedencia de los alimentos jantes de cocinarlos, (primando las verduras,
frutas y hortalizas de la huerta aragonesa), alimentos ecoldgicos, de
calidad garantizada segun normativa .... Hasta 5 puntos.

b) Propuesta variada de menu mensual .............. hasta 5 puntos.

2109/2021

Las legum|bres utilizadas sera siempre de calidad primera y deben
ofertarse segln establezca el Cuadro 2. Se priorizara la legumbre de
origen nacional. Cuando se propongan legumbres la fraccion proteica se
puede completar con medias raciones de carne, pescado, un huevo que
siempre sera pasteurizado o frutos secos (siempre molidos antes de los
6 anos), que por ejemplo podran ser anadidos a las ensaladas, a un
yogur en el postre o acompanando a un trozo de queso fresco;

- Suministro de productos de proximidad: hasta 15 puntos

Se valorara la proximidad de los productos a suministrar, entendiendo como
tales tanto aquellos productos cuya produccién se realice en la Comunidad
Autonoma de Aragdn como aquellos adquiridos en canal corto de
comercializacion, segun la definicion establecida en el articulo 4.3 de la Ley
712017, de 28 de junio, de Venta Local de Productos Agroalimentarios en

Aragon.

La evaluacion de este criterio se realizara conforme al siguiente baremo:

PORCENTAJE DE PRODUCTOS | PUNTOS
EN EL MENU

Mas del 40% 15 puntos
De 30,01% a 40% 12,5 puntos
De 22,01% a 29% 10 puntos
De 15,01% a 22% 8 puntos
De 8,01% a 15% 6

De 2% a 8% 3

Menos del 2% 0
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EL CRITERIO DE PROXIMIDAD EN LOS PLIEGOS - ARAGON

1371/2018 973/2018 2109/2021

l l

CA:
e Delimita la proximidad a la "huerta aragonesa". No se entiende si les vale el producto
de proximidad o el ecologico o si tiene que cumplir ambas categorizaciones.
e Incumple el articulo 145 de la LCSP. 65% precio - 35% calidad.
e SVL: No. SVE: No.

CA:
e Define la proximidad como: productos producidos en Aragon + productos adquiridos en canal corto de
comercializacion segun Ley 7/2017 de Venta Local de Productos Agroalimentarios en Aragon
e Cumple el minimo del articulo 145 LCSP. 51% calidad - 49% precio
ET:
e No existe explicacion técnica del producto de proximidad. Lo limita al origen nacional, lo cual es muy abierto
e Se trata de una ET definida incorrectamente: "se priorizara".
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EL CRITERIO DE PROXIMIDAD EN LOS PLIEGOS - ARAGON

AYUNTAMIENTO DE BARBASTRO

1402/2021
$

Las legumbres utilizadas sera siemprg de calidad primera y deben ofertarse entre 2 y

3 veces a la semana. Se priorizara la legumbre de origen nacional. Cuando se <. PREPARACIONES ¥ OTROS ASPECTOS A TENER EN CUENTA:
propongan legumbres la fraccion proteica se puede completar con medias raciones de

came pescado, un huevo que siempre sera pasteurizado o frutos secos (siempre Se valorara especialmente la incorporacin al mend de alimentos de proximidad,
molidos antes de los 6 anos), que por ejemplo podran ser anadidos a las ensaladas, a priorizando alimentos de toda la geografia aragonesa.

un yogur en el postre o acompanando a un trozo de queso fresco. Si se afnaden medias

- Criterios sometidos a juicio de valor (hasta 49 puntos):

1 20/2020 > Se elaborara por los licitadores una Memoria en la que se describa de manera
detallada y concreta la calidad y planificacion del servicio, de conformidad con lo establecido en
el PPT, con un maximo de 12 paginas, letra Arial, tamano 11, interlineado 1 punto, incluido
indice de la memoria. Dicho documento al constituir oferta tecnica no sera objeto de

subsanacion o aclaracion.

En la valoracion de la Memoria de Prestacion del Servicio se valoraran los siguientes
extremos:

I. Calidad, variedad, idoneidad de los menus a suministrar.

1. Elaboracion propia de todos los productos (salsas de
tomate, canelones, hamburguesas, etc.) evitando
ingredientes no naturales. 10 puntos
Tipos de carnes y pescados. 5 puntos
Procedencia de los alimentos.

a. Alimentos ecoldgicos garantizados: 5 puntos
b. Alimentos de cercania: 5 puntos

L B
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EL CRITERIO DE PROXIMIDAD EN LOS PLIEGOS - ARAGON

120/2020 1402/2021
+ ‘

ET 1:
e No existe explicacion técnica del producto de proximidad. Lo limita al origen nacional, lo cual es muy abierto
e Se trata de una ET definida incorrectamente: "se priorizara".
ET 2:
e Se habla de producto de proximidad pero no se define. Alude a "priorizar" los alimentos de la geografia aragonesa.

e Mejora levemente el minimo del articulo 145 LCSP. 55% calidad - 45% precio.

CA:
e Se refiere a alimentos de cercania pero no
lo define ni especifica como se mediria.
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EL CRITERIO DE PROXIMIDAD EN LOS PLIEGOS - ARAGON

19.- CRITERIOS DE A.DjUDIfAtI'ﬂM

AYUNTAMIENTO | |
Los criterios de adjudicacion de las propuestas cuantificables exclusivamente mediante la mera

DE MONZ é N aplicacién de férmulas son:

c).- Por abastecimiento y productos de la zona: 10 puntos.

25/2018 11/2019 8/2022
! ! !

CA:

e Es un CA inespecifico. No esta definida la proximidad ya que no se explica a que se refieren con "la zona".

e Mejora el minimo del articulo 145 LCSP. Eleva la calidad al 70%. 30%

e Incumple el articulo 145 de la precio.
LCSP. 50% calidad - 50% precio e SVL = Si, declaracion responsable. SVE = No.
e SVL = Si, declaracidn

responsable. SVE = No.
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EL CRITERIO DE PROXIMIDAD EN LOS PLIEGOS - ARAGON

AYUNTAMIENTO DE EJEA DE LOS CABALLEROS

Il.- Mejoras propuestas. Se valorara de 0 hasta un maximo de 20
puntos. A razén de 5 puntos por propuesta sefialada. Las propuestas sefaladas

no supondran coste adicional para la administracion. |
0 Ments especiales en dias sefialados (Navidad, Carnaval, Fin de

Curso)
0 Suministro de aperitivos (gusanitos, zumos...) o chocolate con

bollos, para fiestas especiales.
00 Productos de cercania o temporada.

0 Lunch para la jornada de puertas abiertas.

35/2021

CA:
e No define lo que es "cercania". La redaccién "producto de cercania o temporada" no aclara si los considera
sinonimos o si le vale con un determinado tipo de producto u otro.
e Incumple el articulo 145 de la LCSP al valorar el precio con el 80%.
e SVL = Si, declaracion responsable. SVE = No.
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EL CRITERIO DE PROXIMIDAD EN LOS PLIEGOS - ARAGON

AYUNTAMIENTO DE CADRETE

B. Otros criterios relacionados con la calidad del servicio
(maximo 51 puntos).

2. - Por abastecimiento de productos de la zona: 5
puntos.

2173/2019

CA:
e Es un CA inespecifico. No esta definida la proximidad ya que no se explica a que se refieren con "la zona".
e Cumple el minimo del articulo 145 LCSP. 51% calidad - 49% precio
e SVL = Si, declaracidén responsable. SVE = No.
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EL CRITERIO DE PROXIMIDAD EN LOS PLIEGOS - ARAGON

AYUNTAMIENTO DE HUESCA

2. (Opcional) COMPROMISO DE ADQUISICION DE VERDURAS PRODUCIDAS EN ZONAS DE PROXIMIDAD ©
CERCANIA................ Hasta 10 puntos; Distribuyéndose de la siguiente manera:

« En un radic de 50 kilometros: 10 puntos
« Enun radio de 100 kildmetros: 5 puntos

Para la acreditacion de este punto los licitadores deberan aportar un compromiso del proveedor justificando
dicho criterio,

000001/2018-CNT 4585/2022 ABI SERV
‘ ‘

CA:
e Proximidad definida por una limitacion geografica por kildmetros aunque no se especifica el método de medicidn.
e Mejora levemente el minimo del articulo 145 LCSP. 55% calidad - 45% precio.
e En el pliego declaran este CA como opcional. ¢No lo son por definicion?
e SVL = Si: compromiso de los proveedores. SVE = Si: comprobacion de certificados y permisos
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EL CRITERIO DE PROXIMIDAD EN LOS PLIEGOS - ARAGON

AYUNTAMIENTO DE SAN MATEO DE GALLEGO

B. Criterios cuya ponderacién dependa de un juicio de valor:

) Se valorara la calidad del servicio mediante la aportacion de una memoria detallada
PLIEGO DE QLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA LA comprensiva de los siguientes aspectos: Memoria...... maximo 25 puntos.
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CATERING vy SERVICIOS

COMPLEMENTARIOS EN COCINA PARA LA ESCUELA INFANTIL B.1.-Calidad, variedad e idoneidad de los menus a suministrar, 15 puntos a distribuir en:

MUNICIPAL DE SAN MATEO DE GALLEGO MEDIANTE PROCEDIMIENTO B.1.1- tipos de carnes y pescados, debiéndose especificar (lubina, dorada, rape, merluza pieza
ABIERTO SIMPLIFICADO o corte de ternera, pescado azul, cordero, pollo, pavo, cerdo...)........ 7 puntos.
B.1.2- procedencia de los alimentos antes de cocinarlos, (primando las verduras, frutas y
hortalizas de la huerta aragonesa), alimentos de origen ecologico garantizados........ 8 puntos
171/2020

l

CA:
e Delimita la proximidad a la "huerta aragonesa". No se entiende si les vale el producto de proximidad o el ecolégico o
si tiene que cumplir ambas categorizaciones.
e Incumple el articulo 145 de la LCSP al valorar el precio con el 75%.
e SVL = No. SVE = No.
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