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La divisién de contratos publicos en lotes es un instrumento que prevé el ordenamiento juridico
desde hace afios. Sin embargo, su configuracion ha ido evolucionando a lo largo del tiempo. Por
ejemplo, el ya derogado Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, preveia en el articulo 86.3 la
posibilidad de que se pudiera dividir un contrato en lotes, siempre que el objeto contractual
permitiera fraccionamiento y que fuera debidamente justificado.

Posteriormente, la Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, sobre contratacion publica, invierte esta formulacion abandonando la idea de que la
division en lotes es una potestad plenamente facultativa de los érganos de contratacion.
Concretamente, en el articulo 46.1, prevé que “los poderes adjudicadores pueden optar por
adjudicar un contrato en forma de lotes separados (...)" y “tienen que indicar las principales
razones por las cuales se ha decidido no subdividir en linternas”. Es decir, establece la que se ha
conocido como doctrina explain or divide! (explica o divide).

En Catalufia, la transposicion de esta Directiva se realiz6, entre otras, mediante la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de contratos del sector publico (LCSP). En esta horma, concretamente en el
articulo 99.3, se profundiza en la idea de que, en general, la division en lotes se vuelve obligatoria
siempre que sea posible: “Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, se tiene
gue prever la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes
(...). No obstante, el 6rgano de contratacion puede no dividir en lotes el objeto del contrato cuando
haya motivos validos, que se tienen que justificar debidamente en el expediente, excepto en los
casos de contratos de concesion de obras.”

Adicionalmente, la Directiva 2014/24/UE y la LCSP inciden en la configuracion de estos lotes y
prevén la posibilidad de limitar el nimero por adjudicatario. Concretamente el articulo 99.4 de la
LCSP dispone:

El 6rgano de contratacion, cuando proceda a la division en lotes del objeto del contrato, puede
introducir las limitaciones siguientes, que tiene que justificar debidamente en el expediente:

a) Puede limitar el nimero de lotes para los cuales un mismo candidato o licitador puede presentar
una oferta. b) También puede limitar el nimero de lotes que se pueden adjudicar a cada licitador.

En este punto conviene plantearse por qué los legisladores han otorgado a la divisién de los
contratos en lotes un papel cada vez mas destacado. La respuesta a esta cuestion la podemos
encontrar en las mismas normativas. En el caso de la Directiva 2014/24/UE, la consideracion 78
prevé:

Hay que adaptar la contratacion publica a las necesidades de las pymes (...). A este efecto y para
aumentar la competencia, es procedente animar los poderes adjudicadores a, en particular, dividir
grandes contratos en linternas.

Asimismo, la LCSP recoge en el preambulo:

Ademas de las anteriores, aqui figuran como medidas de apoyo a las pymes todas las medidas de
simplificacion del procedimiento y reduccion de cargas administrativas, introducidas con el objetivo de
dar un impulso decidido a las empresas. Como medidas mas especificas, se ha introducido una
nueva regulacién de la division en lotes de los contratos (se ha invertido la regla general que se

1 TRYBUS, M. “The Division of Public Contracts into Lots under Directive 2014/24”, European Law Review,
vol. 43, n. 3, 2018, p. 313-342



utilizaba hasta ahora, con el fin de justificar en el expediente la no division del contrato en lotes,
hecho que tiene que facilitar el acceso a la contratacién publica en mas empresas).

Estas ideas, ademas, también se encuentran reflejadas en las actuaciones realizadas en materia
de contratacion publica por parte de la Generalitat de Catalunya. Muestra de ello es la Directiva
1/2018 de la Direccion General de Contratacién Publica, por la que se fijan criterios de actuacion
para la division en lotes de los contratos de obras en el ambito de la Generalitat de Catalunya y su
sector publico. De esta Directiva destaca el hecho de que recoge criterios orientativos la divisién
en lotes de los contratos de obras y que prevé diferentes escenarios de justificacion de la no
divisién en lotes en funcién del valor estimado del contrato (VEC). Este antecedente ha abierto la
puerta a que en un futuro se pueda ampliar este marco normativo a otros tipos de contratos.

Adicionalmente, desde la DGCP se ha impulsado la Estrategia catalana de mejora de la compra
publica, que fija los principales ejes y objetivos en materia de contratacion publica para los
préximos anos. Concretamente, en su objetivo estratégico 3.3, “Impulsar la participacion de las
pymes en los contratos publicos”, se incluyen dos acciones concretas vinculadas a los lotes:
evaluacion y supervision de la divisién en lotes y guia o instruccion para la elaboracién de lotes.

Es decir, el marco juridico vigente y las principales actuaciones en materia de contratacién publica
promueven la division de los contratos en lotes por dos razones principales:

- Favorecer la participacion de las pymes en las licitaciones publicas.
- Incrementar la concurrencia y la competencia a las licitaciones.

No obstante, a dia de hoy no se dispone de datos estadisticos que confirmen que efectivamente la
division de los contratos en lotes favorece el acceso de las pymes o supone un incremento de la
concurrencia en las licitaciones. Por esta razon, este informe parte de cuatro preguntas de
investigacion principales:

a. ¢Se podrian haber dividido en lotes un mayor nimero de expedientes de los que
efectivamente se han dividido en el afio 20217

b. ¢La division de los contratos publicos en lotes favorece la participacion de las pymes?

c. ¢Ladivision de los contratos publicos en lotes favorece la diversificacion empresarial en
las licitaciones?

d. ¢Qué efecto tiene la limitacion en la participacion o en la adjudicacién de lotes con
respecto a la concurrencia empresarial y a la participacion de las pymes?

Con el fin de dar respuesta a estas preguntas, el informe empieza con un primer indicador relativo
a los expedientes que han sido divididos en lotes. En esta seccion se examina qué contratos que

no han sido divididos en lotes tendrian potencial para efectivamente haber sido divididos; con ello
se podra ver el incremento potencial de la division en lotes de la actividad contractual.

Seguidamente, se analiza la relacion entre divisién en lotes y concurrencia. Para hacerlo, se
analizan los lotes segun tres parametros: el indice de concurrencia general, el nUmero de
adjudicaciones que reciben una sola oferta y los contratos desiertos.

El tercer indicador indaga como los lotes pueden influir en las adjudicaciones de las diferentes
tipologias de empresas. Aqui se pondra especial énfasis en los efectos que tienen los lotes sobre
las pymes. También se analiza la participacion empresarial, entendida como el nimero de
empresas diferentes en funcion del nimero de adjudicaciones. Finalmente, esta seccion presenta
varios estudios de caso, con el fin de poder examinar con ejemplos concretos el efecto de los
lotes.



Al final de cada una de las secciones, se da la respuesta a las principales preguntas de
investigacion, que se muestra de manera destacada.

Licitaciones con lotes: licitaciones que resultan de los expedientes de contratacién que se han
configurado divididos en diferentes lotes y que se licitan de forma conjunta pero que pueden
recaer en empresas licitadoras diferentes y en que, teéricamente, cada lote se debe considerar
como una adjudicacion diferente.

Licitaciones sin lotes: licitaciones que resultan de los expedientes de contratacioén que se han
configurado sin dividir en lotes y que pueden recaer en empresas licitadoras diferentes, en las que
cada licitacion es independiente del resto.

Lotes unitarios: licitaciones, generalmente del ambito de la salud, en las que por sus
caracteristicas las ofertas se presentan por articulo o conjunto de articulos. Inicialmente no existen
lotes definidos como tales, sino que, una vez adjudicados, se introducen los datos de los lotes por
cada uno de los adjudicatarios y en funcién de los articulos adjudicados.

Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP): es el portal inico y completo para la
difusion de la informacion de la actividad contractual relativa a la convocatoria de todas las
licitaciones y sus resultados y de los perfiles de contratante de los 6rganos de contratacion de la
Generalitat, de los entes que integran la Administracion local en Catalufia, de las universidades
publicas de Cataluia y de los entes de los sectores publicos respectivos.

Registro publico de contratos (RPC): es el registro electronico en el que los 6rganos de
contratacion de la Administracion de la Generalitat de Catalunya y de la Administracion local
catalana, asi como de los sectores publicos correspondientes y del resto de entidades sujetos a la
Ley 9/2017, de contratos del sector publico, deben comunicar, para inscribirlos, los datos basicos
de los contratos que adjudiquen.

Concurrencia: numero de ofertas que se reciben para cada contrato adjudicado. Se mide con un
indice obtenido entre el nUmero de ofertas y el nimero de adjudicaciones.

Participacion empresarial: nUmero de adjudicatarios diferentes en relacion con el nUmero de
adjudicaciones. Se mide con un indice obtenido entre el nUumero de empresas diferentes y el
namero de lotes adjudicados.

Lotizacion/Lotizado: en las tablas y diagramas estos términos se utilizan en referencia a una
licitacion que ha sido dividida en lotes.

Para la elaboracion de este informe ha sido necesario consultar dos fuentes de datos: la PSCP vy,
de manera puntual, el RPC. Se trata por lo tanto del primer informe mixto de la Direccion General
de Contratacion Publica (DGCP) en cuanto a la procedencia de los datos.

El nacleo analitico del informe lo constituyen los datos correspondientes a las adjudicaciones del
afo 2021 de la Generalitat de Catalunya y su sector publico publicadas en la PSCP. Esta fuente
de datos permite analizar también las adjudicaciones de los acuerdos marco, que no constan en el
RPC.
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En momentos puntuales del estudio se analizan datos de diferentes informes elaborados por la
DGCP, obtenidos del RPC, para poder efectuar analisis estadisticos de una serie temporal y tener
elementos de referencia comparables con los nuevos indicadores obtenidos de la PSCP.

También ha sido necesario efectuar algunas correcciones estadisticas puntuales respecto a los
datos obtenidos de las UTE, para evitar provocar un sesgo en los datos analizados, y se indica en

las tablas correspondientes.

Todos los importes se presentan sin IVA y se expresan en euros. Para facilitar la lectura, los
importes elevados se expresan en millones de euros mediante el simbolo M€.



En primer lugar, la seccion de analisis de este informe toma como punto de partida la pregunta
siguiente:

¢, Se podria haber dividido en lotes un mayor numero de expedientes de los que efectivamente se
han dividido en el afio 2021?

Con el fin de responder a esta cuestion la muestra, como punto de partida, el conjunto de
expedientes recogidos a la PSCP en el 2021, segun se hayan dividido en lotes 0 no. Asimismo,
también se distinguen los expedientes que se han configurado en lotes unitarios.

Tabla 1. Expedientes y adjudicaciones. 2021

Expedientes %  Adjudicaciones % Importe %
Sin lotes 5.983 84,0% 5.983 50,3%  1.586.247.810,68 38,1%
Con lotes 932 13,1% 4,513 37,9%  2.273.351.841,98 54,7%
Lotes unitarios 211 3,0% 1.399 11,8% 299.563.174,62 7,2%
Total 7.126 100% 11.895 100% 4.159.162.827 100%

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Haboracién DGCP

Los datos de la tabla 1 muestran, por lo tanto, la poblacién objeto de nuestro estudio. Es decir, el
conjunto total de datos analizados. A lo largo del informe, este conjunto de datos se ira
segmentando y observando separadamente con el fin de poder abordar las diferentes preguntas
del estudio.

Una vez definida la poblacion del estudio, y en la linea de lo que se ha expuesto en la
introduccion, se quiere analizar cudl ha sido el efecto de la modificacion del marco juridico, en lo
referente a la figura de los lotes, a partir de la entrada en vigor de la LCSP. Hay que recordar que
la actual Ley de contratos pas6 a considerar como ordinaria la division en lotes en la contratacion
publica. Este cambio legislativo hace prever un efecto de incremento del nimero de expedientes
contractuales divididos en lotes desde la entrada en vigor de la LCSP. Por esta razén, la

analiza la evolucién del nimero de expedientes desde el afio 2014 hasta el afio 2021, a partir de
los datos del RPC recogidos por los informes anuales elaborados por la DGCP.

Tabla 2. Evolucion del numero de expedientes. 2014-2021

Media Media
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2014- 2018-

2017 2021
Sin lotes 89% 90% 90% 89% 85% 84% 80% 87% 89% 84%
Con lotes 11% 10% 10% 11% 15% 16% 20% 13% 11% 16%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Registro publico de contratos (RPC). Haboracién DGCP

Tal como se puede ver, entre los afios 2014 y 2017 el porcentaje de expedientes divididos en lotes
fue muy estable y oscil6 entre el 10 y el 11 % del total. Ello supone que por término medio en este
periodo hubiera un 11 % de expedientes divididos en lotes.

La entrada en vigor de la LCSP en marzo del afio 2018 supuso un cambio normativo en la figura
de los lotes. Ello supuso un incremento en este porcentaje y lo elevo hasta el 20 % registrado en
el afio 2020, si bien en el 2021 baj6 de nuevo hasta el 13 %. Se observa como, por término medio,
entre el 2018 y el 2021 el 16 % de los expedientes totales se dividieron en lotes.


https://contractacio.gencat.cat/ca/difusio/publicacions/indicadors/informes/activitat/

Los datos anteriores muestran como existe una correlacién entre la modificacion del régimen
juridico de los lotes derivado de la entrada en vigor de la LCSP y el incremento en cinco puntos
porcentuales del nimero medio de expedientes divididos en lotes. Ahora bien, habria que conocer
si realmente este incremento responde a las expectativas pretendidas con este cambio legislativo
0, por el contrario, se esperaba aumentar en mayor medida el grado de division en lotes de la
contratacion.

Con el fin de poder abordar debidamente esta Ultima cuestidon es importante analizar de manera
separada las licitaciones de los acuerdos marco dado que, por su naturaleza, presentan un
comportamiento diferenciado al del conjunto de los contratos. Por esta razén, en la se
recogen las adjudicaciones de acuerdos marco introducidas en la PSCP durante el afio 2021 y sus
correspondientes expedientes de origen.

Tabla 3. Expedientes y adjudicaciones de acuerdos marco. 2021

Expedientes % Adjudicaciones % Importe %
Sin lotes 108 38,4% 108 5,6% 67.758.944,94 5,0%
Con lotes 71 25,3% 1.087 56,0%  1.085.559.647,84 80,0%
Lotes unitarios 102 36,3% 745 38,4% 204.228.948,56 15,0%
Total 281 100% 1.940 100%  1.357.547.541,34 100%

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Haboracion DGCP

En los datos anteriores se aprecia que, aunque el 38 % de los expedientes de acuerdo marco no
se dividieron en lotes, estos solo suponen el 5 % del importe total correspondiente al conjunto de
las licitaciones de los acuerdos marco. Asimismo, también se observa que hay un volumen
significativo de acuerdos marco que se configuran en lotes unitarios que provienen principalmente
del &mbito de la salud.

De estos datos se puede concluir que la mayoria del volumen econdmico de los acuerdos marco
se licita en expedientes divididos en lotes y que no existe, por lo tanto, un margen de mejora
sustancial en este tipo de licitaciones.

Complementariamente, la recoge los datos del resto de licitaciones, es decir, las que no
corresponden a acuerdos marco:

Tabla 4. Expedientes y adjudicaciones excepto acuerdos marco. 2021

Expedientes % Adjudicaciones % Importe %
Sin lotes 5.875 85,8% 5.875 59,0%  1.518.488.865,74 54,2%
Con lotes 861 12,6% 3.426 34,4%  1.187.792.194,14 42,4%
Lotes unitarios 109 1,6% 654 6,6% 95.334.226,06 3,4%
Total 6.845 100% 9.955 100%  2.801.615.285,94 100%

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Haboracion DGCP

En la tabla anterior se puede apreciar que el 85,8 % de los expedientes no se dividieron en
lotes. Estos expedientes, ademas, suponen el 54 % del importe adjudicado. Eso ya indica que
el 14 % de expedientes restantes divididos en lotes corresponden a contratos de importe
elevado, dado que por si solos suponen el 46 % del importe total. Se constata, por lo tanto,
como el grado de division en lotes de los contratos que no son acuerdo marco es muy inferior al
de los que si son acuerdo marco.



Con el fin de determinar si se podria haber dividido en lotes alguno de los expedientes que se ha
licitado sin hacerlo, se segregaran los datos de la tabla anterior en funcion de los procedimientos
mayoritarios. Los datos resultantes se muestran en la

Tabla 5. Expedientes y adjudicaciones (excepto acuerdos marco) segun los procedimientos de
adjudicacion mayoritarios. 2021

Expedientes % Adjudicaciones % Importe %
Sin lotes 786 85,1% 786 52,6% 153.516.858,50 72,6%
Contrato basado Con lotes 89 9,6% 370 24,8% 27.338.902,97 12,9%
en acuerdo Lotes unitarios 49 5,3% 338 22,6% 30.541.918,85 14,4%
marco Subtotal 924 100% 1.494 100% 211.397.680 100%
Sin lotes 1.208 94,0% 1.208 78,5% 326.708.322,25 50,1%
. . Con lotes 65 5,1% 278 18,1% 320.489.868,40 49,2%
Negc:j!a%o Z'” Lotes unitarios 12 0,9% 52 3,4% 4.649.292,96 0,7%
publicida Subtotal 1.285 100% 1.538 100% 651.847.483,61 100%
Sin lotes 3.809 83,6% 3.809 55,8% 895.895.082,88 50,0%
Con lotes 702 15,4% 2.763 40,4% 834.437.265,94 46,6%
Abierto Lotes unitarios a7 1,0% 260 3,8% 60.094.832,75 3,4%
Subtotal 4,558 100% 6.832 100%  1.790.427.181,57 100%

Fuente: Plataforma de servicios de contratacién publica (PSCP). Elaboracion DGCP

De los datos anteriores se constata:

Se observa un porcentaje de expedientes no divididos en lotes bastante elevado (85,1 %). Sin
embargo, existen razones inherentes al mismo procedimiento de licitacion que condicionan que
este dato sea asi. Principalmente, muchos contratos basados corresponden a alguno de los lotes
en gue se dividio el acuerdo marco original. Eso supone que sea dificil articular algin parametro
diferente a los que se utilizaron en el acuerdo marco inicial para ahora volver a dividirlo en los
correspondientes basados. En este punto hay que recordar, ademas, que tal como se ha
observado en la tabla 3 el porcentaje de expedientes de acuerdos marco que ya se licitan
divididos en lotes es mayoritario en nimero y en importe. No obstante, si que en alguno existe la
posibilidad de hacer cierta division, por ejemplo, con respecto al &mbito territorial, y por este
motivo, entre otros, se adjudican un 15 % de los basados divididos en lotes.

Asimismo, hay que tener presente que muchos contratos basados en acuerdo marco provienen
del @mbito sanitario y corresponden a acuerdos marco con un Unico proveedor o para la compra
de medicamentos exclusivos y, por lo tanto, no pueden ser licitados por lotes. Existe, pues, poco
margen de mejora de licitacion en lotes de los basados en acuerdo marco, por las caracteristicas
propias de estos basados, tanto con respecto al procedimiento, como por los objetos contractuales
gue corresponden.

En este caso el 94 % de los expedientes se licitan sin dividir en lotes. Estos expedientes suponen
el 50 % del importe adjudicado por este procedimiento. Por el contrario, el 6 % de contratos
restante se divide en lotes, si bien estos contratos representan el 50 % del volumen econémico.
Este dato nos indica que los contratos de importe elevado licitados mediante procedimiento
negociado se dividen en lotes.



Ademas, el 94 % de expedientes no divididos en lotes se concretan en un 78 % de los contratos
adjudicados por este procedimiento. Complementariamente, los datos del RPC muestran como el
78 % de los contratos licitados por este procedimiento informan como causa para el uso del
procedimiento razones de exclusividad. El elevado volumen de estos porcentajes de dos fuentes
de datos diferentes nos indicaria que la mayor parte de los expedientes que no se han dividido en
lotes no ha sido a causa de su tramitacion. Es decir, la misma razén de la exclusividad haria
innecesaria la division en lotes y, por lo tanto, ho hay margen de mejora en los contratos
tramitados adjudicados por este procedimiento.

Finalmente queda observar los contratos adjudicados por el procedimiento mas utilizado, el
abierto. En este caso, el 15 % de los expedientes se dividieron en lotes. Esta configuracién
supuso que se elevaran hasta el 40,4 % de las adjudicaciones, que alcanzaron el 46 % del
importe adjudicado. Eso nos indica que los expedientes de importe elevado se dividen en lotes, lo
gue se puede considerar una buena préactica, aparte de ldgica.

Como se ha visto, un 40 % de las adjudicaciones por procedimiento abierto provienen de
expedientes divididos por lotes, en cambio un 56 % de adjudicaciones no han sido divididas en
lotes. Estos contratos no divididos en lotes provienen del 83 % de los expedientes y suponen el 50
% del importe adjudicado por este procedimiento. El elevado nimero de expedientes no divididos
en lotes muestra que hay margen de mejora y que, por lo tanto, se podria incrementar la
proporcion de expedientes por procedimiento abierto que se dividen en lotes.

Para detectar la viabilidad de esta afirmacion habria que profundizar en el andlisis de los contratos
tramitados por procedimiento abierto afiadiendo nuevas variables, tal como se hara en las
tablassiguientes. Es por eso que, a continuacion, se analizan los expedientes atendiendo a los
tres tipos contractuales predominantes: obras, servicios y suministros.

En primer lugar, en la se analizan los datos de los contratos de obras. En este caso los
resultados se segmentaran en funcion del valor estimado del contrato (VEC) de cada expediente.
El motivo de esta division radica en la Directiva 2/2018 de la DGCP, por la que se fijan criterios de
actuacion para la division en lotes de contratos de obra en el @mbito de la Generalitat de
Catalunya y su sector publico, en la que se determina que, en los contratos con un VEC inferior o
igual a 500.000 €, la no division en lotes de la obra se puede justificar por razén de cuantia.
Ademas, en los contratos con un VEC entre 500.001 y 10 M€, la justificacion de la no division se
puede fundamentar, de acuerdo con la instruccibn mencionada, en criterios técnicos, mientras que
cuando el VEC es superior a 10 M€, la instruccion establece que la no division en lotes es
excepcional. Eso permite crear tres categorias:

Obligatorios (primer tramo): por encima de 10 ME€.
Justificacion por criterios técnicos (segundo tramo): entre 500.000 € y 10 M€.
No obligatorios (tercer tramo): por debajo de 500.000 €.



Tabla 6. Adjudicaciones por procedimento abierto de los contratos de obras segin obligatoriedad de
dividir en lotes. 2021

Expedientes % Adjudicaciones % Importe % Lotespor
expediente
Primer tramo 1 0,2% 1 0,2% 12.376.716,40 4,2%
Sin  Segundo tramo 146 27,5% 146 27,5% 228.600.239,31 77,1%
lotes Tercertramo 384 72,3% 384 72,3% 55.629.916,96 18,8%
Subtotal 531 100% 531 100% 296.606.872,67 100%
Primer tramo 7 7,3% 24 11,0% 189.296.939,30 51,1% 3,4
Con Segundo tramo 52 54,2% 108 49,3% 174.816.719,98 47,2% 2,1
lotes Tercer tramo 37 38,5% 87 39,7% 6.286.002,23 1,7% 2,4
Subtotal 96 100% 219 100% 370.399.661,51 100% 2,3

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Haboracion DGCP

Con respecto a los contratos de obras que se dividieron en lotes, se aprecia que el 38,5 % tenian
un VEC inferior a 500.000 € (tercer tramo). Eso evidencia que, a pesar de no ser obligatorio, se
pueden dividir en lotes contratos que a priori podrian no haberse dividido por razones econémicas.
Asimismo, también se observa como los contratos entre 500.000 € y 10 M€ (segundo tramo) que
si que se dividieron en lotes tienen una proporcién de division en lotes de 2,1 lotes por cada
expediente.

Analizando los contratos que no se dividieron en lotes, se observa uno de importe superior a
10 ME€. Este contrato corresponde a una excepcionalidad justificada por INFRACAT en la
ejecucion de una obra compleja de rehabilitacién de un hospital que tenia que estar en pleno
funcionamiento y requeria una extrema coordinacion que se habria visto dificultadas si lo
ejecutaban diferentes empresas.

Asimismo, el 27 % de los expedientes que no se dividieron en lotes, a pesar de tener un VEC
superior a 500.000 € (segundo tramo), supusieron un 77 % del importe adjudicado no dividido en
lotes. Esta en este segmento de 146 contratos donde se identifica el principal margen de mejora,
dado que se trata de contratos en qué la no division en lotes se ha fundamentado en criterios
técnicos.

En este punto, este informe quiere plantear un ejercicio teérico con el fin de ver el potencial
incremento del numero de expedientes divididos en lotes. Este ejercicio parte de un objetivo
estratégico alcanzable, que consiste en dividir en lotes una cuarta parte de estos 146 expedientes
de VEC elevado que los sitda en el segundo tramo y que no se dividieron en lotes. En la practica,
este 25 % supondria que se obtuvieran 36 expedientes, los cuales, aplicando la proporcion de 2,1
lotes por cada expediente calculada en la tabla 6, resultarian en un total de 75 adjudicaciones.
Como estas provendrian de 36 expedientes, el incremento minimo de adjudicaciones esperado
habria sido de 39 nuevas adjudicaciones de obras. Estas cifras se muestran en el :
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Diagrama A. Potencial incremento del niumero de expedientes
lotizados en los contratos de obras adjudicados por procedimiento
abierto. 2021

<~ Objetivo estratégico: division en lotes de 1/4 parte de los expedientes
de VEC elevado
2,1 lotes x

Expedientes 1/4 36 expediente

VEC elevado:
146

expedientes 75 lotes

Incremento minimo de
adjudicaciones esperado:

Fuente: Plataforma de senicios de contratacion publica (PSCP).
Elaboracion DGCP

En el caso de los contratos de servicios y suministros no existe una normativa especifica que
marque ningdn umbral econdmico ni establezca obligaciones concretas. No obstante, podemos
tomar como referencia el umbral que se utiliza para la contratacién armonizada, que es de
214.000 €. Hay que tener presente, sin embargo, que en algunos casos sera imposible la division
en lotes, por ejemplo, en aquellos suministros en los que a la practica esta division no sea posible,
al tratarse de maquinaria hospitalaria o de una sola unidad a adquirir.

Considerando eso, la muestra los resultados obtenidos para los contratos de servicios.

Tabla 7. Adjudicaciones por procedimento abierto de los contratos de servicios segun si superan el
limite de 214.000€. 2021

Expedientes %  Adjudicaciones % Importe % Lotes_por
expediente
No supera 1.934 81,7% 1.934 81,7% 87.063.497,80 20,2%
Sin lotes Supera 433 18,3% 433 18,3% 342.897.688,82 79,8%
Subtotal 2.367 100% 2.367 100% 429.961.186,62 100%
No supera 183 54,8% 513 42,4% 10.359.741,57 3,1% 2,8
Con lotes Supera 151 45,2% 696 57,6% 325.792.608,94 96,9% 4,6
Subtotal 334 100% 1.209 100% 336.152.350,51 100% 3,6
Lotes No supera 9 56,3% 16 42,1% 581.608,98 5,0% 1,8
unitarios Supera 7 43,8% 22 57,9% 10.967.824,99 95,0% 3,1
Subtotal 16 100% 38 100% 11.549.433,97 100% 2,4

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Eaboracion DGCP

Los datos anteriores muestran como de los contratos que se dividieron en lotes, el 45 % tenia un
VEC por encima del umbral armonizado y suponen, con el 97 %, la practica totalidad del importe
adjudicado con lotes. Estos expedientes, ademas, tienen una media de 4,6 lotes por expediente.

Por el contrario, se observa también un 18 % de los expedientes que no se dividieron en lotes, a
pesar de tener un VEC superior a 214.000 € y que supusieron un 80% del importe adjudicado en
contratos no divididos en lotes. Estos contratos son los que constituyen el margen de mejora
principal.

11



Repitiendo el ejercicio que se ha hecho en el caso de las obras, se considera objetivo estratégico
alcanzable que, como minimo, una cuarta parte de estos 433 expedientes de VEC elevado no
divididos en lotes se dividan en lotes. En la practica eso supondria 108 expedientes divididos en
lotes adicionales, los cuales aplicando la proporcion de 4,6 lotes por cada expediente resultarian
en un total de 497 adjudicaciones. Como estas provendrian de 108 expedientes, el incremento
minimo de adjudicaciones esperado habria sido de 389 nuevas adjudicaciones de servicios. Este
razonamiento se representa en el

Diagrama B. Potencial incremento del nimero de expedientes

lotizados en los contratos de servicios adjudicados por procedimento

abierto. 2021

J Objetivo estratégico: division en lotes de 1/4 part de los expedientes
de VEC elevado

Expedientes 1/4 4,6 lotes x
: 108 expediente 497 lotes
VECAfesI%vado_ expedientes

Incremento minimo de
adjudicaciones esperado:

Fuente: Plataforma de senicios de contratacién publica PSCP).
Elaboraciéon DGCP

El mismo andlisis y consideracion de VEC que en el caso de los servicios lo podemos aplicar en
los contratos de suministros, obteniendo asi los resultados de la

Tabla 8. Adjudicaciones por procedimento abierto de los contratos de suministro segun si supera el
limite de 214.000€. 2021

Expedientes % Adjudicaciones % Importe % Lotes_por
expediente
No supera 733 81,5% 733 81,5% 40.636.598,81 24,1%
Sin lotes Supera 166 18,5% 166 18,5% 127.816.531,13 75,9%
Subtotal 899 100% 899 100% 168.453.129,94 100%
No supera 154 55,8% 464 35,1% 10.491.413,73 8,5% 3,0
Con lotes Supera 122 44,2% 859 64,9% 113.521.136,60 91,5% 7,0
Subtotal 276 100% 1.323 100% 124.012.550,33 100% 4,8
No supera 10 31,3% 33 14,9% 910.853,48 1,9% 3,3
un"i?;f; , Supera 22 68,8% 189 85,1% 47.634.545,30 98,1% 8,6
Subtotal 32 100% 222 100% 48.545.398,78 100% 6,9

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Elaboracién DGCP

Estos datos muestran como, de entre los contratos divididos en lotes, el 44 % tenian un VEC por
encima del umbral armonizado. Estos contratos suponen, con el 91,5 %, la gran mayoria del
importe adjudicado con lotes. Ademas, estos expedientes tienen por término medio 7 lotes por
expediente. Por el contrario, entre los contratos no divididos en lotes, el 18 % tenia un VEC
superior a los 214.000 €, pero en términos de importe representan el 76 % del total adjudicado en

contratos de servicios sin lotes.
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Como en los casos anteriores, se considera un objetivo estratégico alcanzable, como minimo,
dividir en lotes una cuarta parte de los 166 expedientes de VEC elevado no divididos en lotes.
Calculando el 25 % de estos 166 expedientes, se obtendrian 41 expedientes, en los que,
aplicando la proporcion observada de 7 lotes por cada expediente, habria resultado un total de
287 adjudicaciones. Como estas provendrian de 41 expedientes, el incremento minimo de
adjudicaciones esperado habria sido de 246 nuevas adjudicaciones de servicios. Estos datos se
representan en el

Diagrama C. Potencial incremento del numero de expedientes
lotizados en los contratos de suministros adjudicados por
procedimiento abierto. 2021

.~ Objetivo estratégico: division en lotes de 1/4 parte de los expedientes
de VEC elevado

Expedientes 1/4 7 lotes x
. 41 expediente
VECfé(;vado. expediente 287 lotes

Incremento minimo de
adjudicaciones esperado:

Fuente: Plataforma de senicios de contratacion publica (PSCP).
Elaboracion DGCP

Una vez vistos los resultados en funcién de la tipologia de contrato hace falta recapitular. Tal
como se ha expuesto, a lo largo de la seccion se ha argumentado que el 25 % de los contratos de
VEC elevado de obras, servicios y suministros tedricamente se habrian podido dividir en lotes. Si
hubiera sido asi, eso habria supuesto un total de 674 nuevas adjudicaciones en total: 39 de obras
+ 389 de servicios +246 de suministros. Estas nuevas adjudicaciones provendrian de un total de
185 expedientes que no han sido divididos en lotes, pero que se han identificado como
susceptibles de serlo. Eso supondria un total de 859 adjudicaciones.

Diagrama D. Célculo de las nuevas adjudicacions y expedientes
lotizados adjudicados por procedimiento abierto. 2021

Obras
nuevas adjudicaciones
Servicios L . rjuevos
adjudlclatilones + expedientes ya
Co con lotes i
nuevas adjudicaciones lotitzados
L J
Suministros adjudicaciones
nuevas adjudicaciones

Font: Plataforma de senicios de contratacion publica (PSCP).
Elaboracion DGCP
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En el supuesto tedrico de division en lotes de estos expedientes, podriamos actualizar los datos
de la tabla 4 y obtendriamos unos nuevos resultados. Para llegar al escenario de la tabla 9, se han
recuperado los datos de los expedientes y adjudicaciones (sin los acuerdos marco) de la tabla 4 y
se han restado los 185 expedientes no divididos en lotes, pero que serian susceptibles de serlo.
Eso resultaria en 5.690 expedientes y adjudicaciones sin lotes.

A la vez, se han sumado los expedientes resultantes de aplicar la division en lotes al 25 % de los
expedientes con VEC elevado y las adjudicaciones provenientes de aplicar la proporcion de lotes
correspondiendo a los expedientes de los diagramas A, By C, de lo que resulta el ,
con un total de 859 adjudicaciones divididas en lotes. Obtendriamos asi 1.046 expedientes y
4.285 adjudicaciones divididas en lotes.

Estos resultados se muestran en la

Tabla 9. Expedientes y adjudicaciones, excepto acuerdos
marco, aplicando la medida de dividir el 25% de
expedientes abiertos. 2021

Expedientes % Adjudicaciones %
Sin lotes 5.690 83,1% 5.690 53,5%
Con lotes 1.046 15,3% 4.285 40,3%
Lotes unitarios 109 1,6% 654 6,2%
Total 6.845 100% 10.629 100%

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Haboracion DGCP

Vemos, por lo tanto, que, con una actuacion relativamente moderada, que consiste en dividir en
lotes una cuarta parte de los expedientes abiertos no divididos en lotes que superen determinados
umbrales econdmicos, se habria producido un incremento de 6 puntos porcentuales en el nimero
de adjudicaciones divididas en lotes, teniendo en cuenta que, con este ejercicio teérico propuesto
anteriormente, los expedientes divididos en lotes habrian pasado del 34,4 % de la tabla 4 al 40,3
% de la tabla 9. Eso habria supuesto que el conjunto de las adjudicaciones en lotes se aproxima a
las no divididas en lotes, disminuyendo la distancia de 25 puntos porcentuales que las separa en
la tabla 4, hasta los 13 puntos porcentuales de diferencia de la tabla 9. No es posible hacer esta
misma estimacién en términos econémicos, si bien todo apunta que habria sido considerable
también por el hecho de que se han seleccionado principalmente contratos con VEC elevado.

Por lo tanto, si recuperamos la pregunta inicial de la seccion:

¢, Se podria haber dividido en lotes un mayor numero de expedientes de los que efectivamente se
han dividido en el afio 20217

La respuesta es que, efectivamente, se habria podido dividir en lotes un nimero mayor de
expedientes de los que se dividieron en el afio 2021. Concretamente, y a partir de una actuacion
relativamente moderada, se ha detectado que hay margen para dividir en lotes 185 expedientes
mas, que supondrian un total de 859 adjudicaciones.
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Tal como se ha expuesto en la introduccién de este informe, el marco legislativo vigente se
fundamenta en la idea de que la divisién en lotes de los contratos favorece la concurrencia en las
licitaciones. En este sentido, desde la DGCP se elabora anualmente el informe de la concurrencia
en la contratacion publica de la Generalitat de Catalunya segun los datos obtenidos de la PSCP.
En este apartado se analiza la concurrencia segun la division en lotes de los contratos y se
profundiza segun diferentes escenarios contractuales con la voluntad de responder a la cuestion
siguiente:

¢La division en lotes favorece la concurrencia en las licitaciones?

Como punto de partida para responder a esta pregunta, la muestra los datos de
concurrencia segun las tres categorias de division en lotes definidas previamente. Los datos
presentados hacen referencia solo a los contratos por procedimiento abierto que no suponen la
licitacién de un acuerdo marco, con el fin de controlar los efectos que otros procedimientos
puedan tener en los valores observados.

Tabla 10. Licitaciones por procedimento abierto excepto acuerdos

marco. 2021
Expedientes Adjudicaciones Qfgrtas Indice de.
recibidas concurrencia
Sin lotes 3.809 3.809 16.753 4,40
Con lotes 702 2.763 8.923 3,23
Lotes unitarios 47 260 4.339 16,69
Total 4.558 6.832 30.015 4,39

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Baboraciéon DGCP

De los resultados anteriores hay que apuntar, en primer lugar, que la concurrencia de los lotes
unitarios no se tratara en este apartado, dado que por sus caracteristicas de forma y momento de
tramitacion en que se recogen en la PSCP no pueden ser objeto de analisis sin correcciones
estadisticas. La concurrencia de estos contratos si se analiza, sin embargo, en el informe de la
concurrencia previamente mencionado.

En segundo término, las licitaciones de contratos no divididos en lotes presentan una concurrencia
de 4,4 ofertas por adjudicacion, que coincide con la observada para el conjunto de los
procedimientos abiertos sin considerar los acuerdos marco. Ahora bien, cuando se analizan las
adjudicaciones que provienen de contratos divididos en lotes, el indice de concurrencia
correspondiente disminuye en 1,2 unidades hasta las 3,23 ofertas por adjudicacion. A priori este
resultado es lo contrario a lo que se esperaria y contradiria la hipétesis que la division en lotes de
un expediente favorece la concurrencia.

Sin embargo, cabe decir que, cuando se analiza la concurrencia del expediente original dividido en
lotes, y no la de cada uno de sus lotes, los resultados alcanzados son muy diferentes y se obtiene
un indice de concurrencia de 12,71. Lo que indica este indice es que cuando se licita un
expediente en lotes se recibirdn mas ofertas en conjunto respecto a los expedientes no divididos
en lotes. Eso pasa porque, en la practica, el expediente agrupa la concurrencia del conjunto de
lotes en los que se divide. Estos lotes, sin embargo, de manera individual tienen un indice de
concurrencia inferior al de los contratos que no han sido divididos en lotes.
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La suposicién logica conduce a esperar que en las licitaciones en las que se divide el importe en
lotes se tendria que observar un nimero mayor de empresas que presentan oferta, porque
podrian acceder a contratos de importe menor. Eso tendria que suponer un incremento de la
competencia y del nimero de pymes adjudicatarias, que en ocasiones no pueden licitar contratos
de importes muy elevados. Para comprobarlo, en la se detallan los efectos de la division
en lotes de los contratos abiertos sin acuerdo marco sobre las diferentes tipologias de empresa.

Tabla 11. Efectos de la division en lotes de los contratos abiertos no acuerdos marco segun la tipologia de
empresa. 2021

Expedientes Adjudicaciones Qfgrtas Importe Numero de  Indice de.
recibidas empresas concurrencia

PYME 2.933 2.933 12.674 464.645.539,47 1.568 4,32

Gran empresa 559 559 1.981 255.261.953,66 182 3,54

Sin UTE 111 111 730 140.679.372,02 79 6,58

lotes Auténomo 123 123 1.229 28.803.767,08 97 9,99
Extranjera 52 52 73 4.582.259,99 50 1,40

Otros 31 31 66 1.922.190,66 20 2,13

Total 3.809 3.809 16.753 895.895.082,88 1.996 4,40

PYME 606 1.999 6.489 312.032.266,33 906 3,25

Gran empresa 176 541 1.554 254.468.116,42 156 2,87

Con UTE 35 67 495 260.226.111,48 48 7,39
lotes Auténomo 40 90 218 1.807.413,97 66 2,42
Extranjera 16 25 52 858.738,14 15 2,08

Otros 15 41 115 5.044.619,60 18 2,80

Total 888 2.763 8.923 834.437.265,94 1.209 3,23

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Elaboracién DGCP

Los datos observados, de entrada, refutan la suposicién légica y muestran cémo la division en
lotes disminuye la concurrencia de las pymes en 1,07 puntos. También disminuye, en menor
medida, la concurrencia de las grandes empresas, en este caso en 0,71 puntos. Esta bajada de
concurrencia en las dos tipologias de empresas se debe, en parte, al comportamiento de las UTE.
Las UTE presentan una concurrencia muy elevada en las licitaciones no divididas en lotes, de
6,58 unidades, muy superior a la media de 4,40. Ademas, esta concurrencia todavia se
incrementa mas si las licitaciones estan en lotes, caso en el que se alcanzan los 7,39 puntos.

La mayor concurrencia de las UTE asociada a una participacioén cada vez mas relevante de UTE
en las licitaciones es un fenédmeno que ya se observo en el informe de las pymes de la DGCP.
Eso se debe al hecho de que muchas empresas optan por participar conjuntamente en las
licitaciones, en especial, cuando se dividen en lotes. Todo contribuye, en parte, a hacer disminuir
la concurrencia de las pymes y las empresas grandes.

Los datos también indican que las personas fisicas o autbnomos no tienen mucha concurrencia en
las licitaciones en lotes. Eso se explica por el elevado importe de los lotes, que a menudo resulta
excesivo para las posibilidades de este tipo de adjudicatario. Por el contrario, si tienen una
concurrencia muy elevada en las licitaciones sin lotes, siendo adjudicatarias de contratos de
importe poco elevado, pero con mucha concurrencia.

A pesar del efecto de las UTE, los datos afianzan que existe una disminucion de la concurrencia
en las licitaciones en lotes que afecta sobre todo a pymes y empresas grandes. Un analisis
todavia mas detallado permite obtener los resultados de la . En esta tabla se muestran las
licitaciones de expedientes divididos en lotes en los que no se limita ni la presentacion ni la
adjudicacion de lotes por empresa que permite la LCSP.
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Tabla 12. Licitaciones de expedientes abiertos sin acuerdos marco, divididos en lotes sin limitacién
de presentacion ni adjudicaciéon. 2021

Expedientes Adjudicaciones Qfgrtas Importe Namero de Indice de.
recibidas empresas concurrencia
PYME 548 1.774 5.464 178.210.349,06 799 3,08
Gran empresa 160 491 1.210 207.734.979,67 140 2,46
UTE 16 24 157 119.670.601,69 13 6,54
Auténomo 31 76 183 1.598.188,63 57 2,41
Extranjera 14 20 33 834.738,14 14 1,65
Otros 14 33 107 2.552.531,10 13 3,24
Total 783 2.418 7.154 510.601.388,29 1.036 2,96

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Haboraciéon DGCP

Los resultados de la tabla 12 muestran como la concurrencia general desciende todavia mas
hasta situarse en 2,96. Esta cifra es inferior a la general observada en la tabla 11, que era de 3,23.
Ademas, los valores de concurrencia de las pymes y las grandes empresas también experimentan
una disminucién en sus indices respecto de los observados en la tabla 11 para las licitaciones
divididas en lotes.

Si, por el contrario, repetimos el andlisis para licitaciones de contratos divididos en lotes en los
cuales se ha limitado el nimero de lotes a adjudicar, los resultados son los de la . Hay
gue tener presente, por eso, que no se pueden analizar las licitaciones de contratos divididos en
lotes en los que se limita la presentacion de ofertas debido al reducido nimero de este tipo de
licitaciones, por eso la tabla 13 muestra Unicamente los datos de los contratos divididos en lotes
en los que se ha limitado la adjudicacion de lotes.

Tabla 13. Licitaciones de expedientes abiertos sin acuerdos marco, divididos en lotes con
limitacion en la adjudicacién. 2021

Expedientes Adjudicaciones Qfgrtas Importe Namero de  Indice de.
recibidas empresas concurrencia
PYME 52 214 1.002 129.291.098,54 124 4,68
Gran empresa 13 43 297 41.159.526,85 20 6,91
UTE 18 41 324 139.904.292,19 34 7,90
Auténomo 8 13 33 179.225,34 8 2,54
Extranjera 1 3 17 0,00 1 5,67
Otros 1 8 8 2.492.088,50 5 1,00
Total 93 322 1.681 313.026.231,42 192 5,22

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Haboraciéon DGCP

Los resultados de la tabla anterior muestran cémo el indice de concurrencia general se incrementa
notablemente y pasa del 2,96 (de los lotes sin limitacién) al 5,22. Este valor, ademas, esta por
encima del observado en la tabla 11 para licitaciones sin division en lotes, que era de 4,40.
Asimismo, los indices de concurrencia de las pymes y las empresas grandes también son mas
elevados que todos los observados hasta ahora, hecho que también sucede en el caso de las
UTE.

El conjunto de los datos anteriores nos permite elaborar el , donde se agrupan los
principales resultados de esta seccion.
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Diagrama E. indice de concurrencia de las licitacions por procedimiento abierto sin acuerdos marco.
2021

o Con lotes, con limitacién en
Con lotes, sin limitacion la adjudicacion y sin

en la adjudicacién ni en la 206 limitacion enla

presentacion presentacion 5,22
3,08 2,46 6,54 4,68 6,91 7,90
PYME Gran UTE PYME Gran UTE
empresa empresa
Sin lotes
4,40
4,32 3,54 6,58
PYME Gran UTE
empresa

1 Se refiere alindice de concurrencia general teniendo en cuentatodas las tipologias de empresa
Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Elaboracion DGCP

Este diagrama muestra como las licitaciones sin division en lotes tienen indices de concurrencia
superiores a las licitaciones que se dividen en lotes y en las que no se limita ni el nUmero de lotes
a adjudicar ni a presentar oferta. Sin embargo, la concurrencia maxima se alcanza en los
contratos divididos en lotes en los que se limita el nUmero de lotes a adjudicar.

Otro parametro que hay que considerar para completar el andlisis de la concurrencia son las
licitaciones que reciben una sola oferta. Este indicador es especialmente relevante dado que
indica los escenarios en los que hay una minima concurrencia y en los que, por lo tanto, hay
menos posibilidades de escoger la mejor oferta. En consecuencia, se vuelve estratégico ver si los
lotes influencian el nimero de contratos que acaban recibiendo una sola oferta.

La evalla y compara el porcentaje de adjudicaciones por procedimiento abierto
provenientes de expedientes con lotes y sin ellos, que reciben una sola oferta, respecto a los que
reciben mas de una.
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Tabla 14. Adjudicaciones por procedimiento abierto
segun las ofertas recibidas. 2021

Adjudicaciones %
; 1 oferta 1.174 30,8%

Sin lotes X

Mas de 1 oferta 2.635 69,2%

Total 3.809 100%

1 oferta 961 31,8%
Con lotes )

Més de 1 oferta 2.062 68,2%

Total 3.023 100%
Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Blaboracion
DGCP

Los datos muestran que tanto en los casos en los que se divide en lotes un expediente por
procedimiento abierto, como en los que no se hace, el porcentaje de contratos que reciben una sola
oferta se sitla en torno al 31 %. Por lo tanto, no se observan diferencias significativas entre ambos
grupos. Eso quiere decir que la divisién en lotes no actda ni como un factor a favor ni en contra de
recibir una sola oferta en las licitaciones.

El volumen de licitaciones que reciben una sola oferta también es uno de los pardmetros que la
Comision Europea considera principales a la hora de analizar la salud de la contratacion publica de
los estados de la Union Europea. Tanto es asi que, en su informe anual, el single market scoreboard
establece como umbral de buena practica tener unos niveles de licitaciones con una sola oferta
recibida inferiores al 20 %. En el caso de Catalufia también se obtiene este indicador en el informe
de la concurrencia en la contratacion publica. Cabe decir, sin embargo, que con el fin de llevar a
cabo esta comparacién con una metodologia valida Unicamente se tiene en cuenta los contratos
armonizados por procedimiento abierto, de manera que las cifras varian de las de este informe. Los
datos resultantes muestran que Catalufia habitualmente se sitla en torno a este 20 % de contratos
que reciben una sola oferta. En este sentido, haber podido identificar que la division en lotes de los
contratos no afecta minorando este porcentaje es un dato muy relevante de cara a poder llevar a
cabo actuaciones para mejorar los indicadores de los lotes sin incidir en la representatividad de las
licitaciones con una sola oferta.

Complementariamente, el otro supuesto relevante para analizar es el caso en el que no se
alcanza concurrencia, es decir, cuando no se reciben ofertas o ninguna es valida y el contrato
gueda desierto.

Este indicador es especialmente importante porque el objetivo de la licitacién de un contrato es
conseguir la adjudicacion, con el fin de poder llevar a cabo la prestacion que lo ha motivado. La
adjudicacion de un contrato también es relevante por lo que supone en tiempo y dedicacion del
personal que se trabaja en la contratacion publica y por lo que puede implicar en términos
economicos no poder atender la necesidad publica derivada del contrato. Por todo ello, es
conveniente que el numero de adjudicaciones desiertas sea el minimo posible.

En este apartado se observan los efectos de la division en lotes sobre los contratos desiertos y
sus variables asociadas. Con los datos actuales Unicamente se puede analizar este indicador
desde el punto de vista del nimero de licitaciones, si bien en un futuro se prevé disponer de
nuevos indicadores que permitiran también el estudio desde el punto de vista econémico.

En primer lugar, en la , Se analizan las licitaciones de acuerdos marco no divididas en

lotes.
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Tabla 15. Licitaciones de acuerdos marco sin lotes
segun si fueron desiertas o no. 2021

Expedientes % Licitaciones %
Desiertos 4 3,6% 4 3,6%
No desiertos 108 96,4% 108 96,4%
Total 112 100% 112 100%

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Haboracién DGCP

Los datos muestran que menos de un 4 % de los expedientes o licitaciones de acuerdos marco no
divididas en lotes quedaron desiertas.

Complementariamente, en la se muestran nuevamente los datos de las licitaciones de
acuerdos marco; esta vez, sin embargo, por los 72 casos en que si fueron divididos en lotes. En
esta tabla, y a lo largo del resto de la seccion, se distinguirdn los expedientes en las categorias

siguientes:

- No desierto: se adjudican todos los lotes.
- Totalmente desierto: quedan desiertos todos los lotes.
- Parcialmente desierto: quedan desiertos algunos de los lotes.

Tabla 16. Expedientes de acuerdo marco licitados en lotes. 2021

Expedientes % Licitaciones %

No desiertos 53 73,6% 760 68,4%
Totalment desiertos 1 1,4% 2 0,2%
i Desiertos 22 2,0%
Pargalmente Ste! 18 25.0% 0
desiertos Adjudicados 327 29,4%
Total 72 100% 1.111 100%

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Blaboracion DGCP

Destaca que Unicamente uno de los expedientes que se divididé en dos lotes resulté totalmente
desierto, hecho que estadisticamente es muy poco significativo. Del resto de expedientes, el 73 %
se adjudico totalmente, hecho que representd 760 adjudicaciones, el 68 % del total.

Es interesante observar, en el , que el 25 % de los expedientes tuvieron como minimo
un lote desierto. Ahora bien, como estos 18 expedientes se dividieron en 349 lotes, se consigui6
gue el 93,7 % de los lotes que configuraban estos expedientes se acabaran adjudicando. Eso
supone que Unicamente un 2,2 % del total de lotes quedara finalmente desierto. Esta cifra es
inferior al 3,6 % observado en la tabla 15, por las licitaciones de acuerdo marco sin dividir en lotes.

Por lo tanto, con respecto a los acuerdos marco, el hecho de licitarlos divididos en lotes tiene un
efecto de disminucién del nimero de expedientes totalmente desiertos, asi como una reduccion

del porcentaje de adjudicaciones desiertas.
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Diagrama F. Expedientes de licitaciones de acuerdo marco
licitados en lotes. 2021
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Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Haboracion DGCP

A continuacion, en la , se analizan las adjudicaciones que no corresponden a acuerdos
marco que no se han dividido en lotes.

Tabla 17. Licitaciones sin acuerdos marco y sin lotes
segun si fueron desiertas o no. 2021

Expedientes % Licitaciones %
Desiertos 283  4,3% 283  4,3%
No desiertos 6.373 95,7% 6.373 95,7%
Total 6.656 100% 6.656 100%

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Haboracién DGCP

Los datos muestran que un 4,3 % de los expedientes o licitaciones que no se dividieron en lotes
guedaron desiertos. Este porcentaje no difiere mucho del observado por los acuerdos marco, si
bien es ligeramente superior.

Seguidamente, en la , se detallan los expedientes que no suponen la licitacion de un
acuerdo marco que han sido divididos en lotes.

Tabla 18. Licitaciones sin acuerdos marco divididas en lotes. 2021

Expedientes % Licitaciones %
No desiertos 682 75,7% 2.343 59,6%
Totalmente desiertos 40 4,4% 9% 2,4%
Parf:ial mente De_sie_rtos 179 10.9% 410 10,4%
desiertos Adjudicados 1.083 27,5%
Total 901 100% 3.932 100%

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Elaboracion DGCP
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En este caso, se aprecia que el porcentaje de expedientes desiertos totalmente, el 4,4 %, no
difiere mucho del observado por expedientes no divididos en lotes. Ahora bien, se observa que un
19,9 % de los expedientes divididos en lotes tuvo al menos alguno de los lotes desierto.

Diagrama G. Expedientes de licitaciones sin acuerdos marco
licitados en lotes. 2021
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Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Haboracion DGCP

Como nota positiva, se constata en el que, por el hecho de haber dividido en lotes
estos expedientes, se pudo adjudicar como minimo el 72,5 % de los lotes. Es decir, los lotes
permitieron adjudicar buena parte del expediente. Por el contrario, un aspecto ya no tan positivo
€s que, en conjunto, el porcentaje de licitaciones divididas en lotes que resulta desierto es casi del
12,9 %.

Si se pone el foco en los procedimientos abiertos en los que no se licita un acuerdo marco, se
obtienen los datos de la

Tabla 19. Licitaciones por procedimiento abierto sin
lotes segun si fueron desiertas o no. 2021

Expedientes % Licitaciones %
Desiertos 221  5,5% 221 5,5%
No desiertos 3.809 94,5% 3.809 94,5%
Total 4.030 100% 4.030 100%

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Blaboracion DGCP

En este caso se aprecia que el porcentaje de expedientes desiertos en licitaciones sin lotes se
eleva hasta el 5,5 % de expedientes o licitaciones respecto al total general.

El mismo dato para los expedientes con lotes se presenta en la
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Tabla 20. Expedientes licitados por procedimiento abierto y divididos en
lotes. 2021

Expedientes % Licitaciones %
No desiertos 548 74,4% 1.826 56,7%
Totalmente desiertos 35 4,7% 86 2,7%
Parcialmen Desiertos 371 11,5%
arcialmente o 154  20,9% )
desiertos Adjudicados 937 29,1%
Total 737 100% 3.220 100%

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Haboracion DGCP

En este caso, el porcentaje de expedientes desiertos en todos los lotes disminuye ligeramente
hasta el 4,7 %. De estos 35 expedientes totalmente desiertos se ha analizado que 25, que
suponen el 71 %, se dividieron solo en 2 o 3 lotes. Ademas, 12 de estos expedientes, un 34,2 %,

correspondian a contratos de pdlizas de seguros.

Diagrama H. Expedientes de licitaciones por procedimiento
abierto licitados en lotes. 2021
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Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Elaboracion DGCP

Por otra parte, tal como se puede observar al , en el 20,9 % de los expedientes se
observa que al menos uno de los lotes result6 desierto. Estos 154 expedientes se dividieron en
1.308 lotes, de los cuales un 71,6 % se adjudicé. El hecho de que se dividiera el expediente en
lotes permitio, por lo tanto, que una parte muy significativa no quedara desierta.

Asimismo, también se ha observado que el 40 % de estos 154 expedientes tenian dos o tres lotes.
Este porcentaje nos indica que quizas alguno de los lotes de expedientes que se dividen solo en
dos o tres lotes se habria podido dividir en algan lote mas y facilitar asi la adjudicacion.

Al mismo tiempo se aprecia que el 14,2 % de las licitaciones en lotes resultan desiertas, mientras
gue la finalidad de la divisién en lotes seria precisamente facilitar la adjudicacion.
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Haran falta, pues, nuevos parametros de analisis para detectar factores que hacen incrementar la
representatividad de las licitaciones desiertas cuando se dividen los contratos en lotes y estudiar
medidas estratégicas para paliar estos efectos en futuras regulaciones legislativas.

Por lo tanto, después de haber visto esta seccion, recuperamos la pregunta:
¢La division en lotes favorece la concurrencia de las licitaciones?

La respuesta es que la division en lotes de contratos, por si sola, no solo no supone un incremento
en los indices de concurrencia, sino que se observa como la concurrencia se acaba reduciendo.
Sin embargo, cuando la division en lotes va acompafada de la limitacién del nimero de lotes que
se pueden adjudicar a una misma empresa, entonces se puede apreciar el efecto contrario y es
entonces cuando se alcanza los niveles mas elevados de concurrencia. Esta tendencia es
especialmente clara con respecto a la concurrencia de las pymes y de las grandes empresas.

Aparte de eso, los datos analizados muestran que la division en lotes de los contratos no tiene
efecto en la proporcion de contratos que acaban recibiendo una sola oferta. Por lo tanto, si se
quiere mejorar en el indicador comunitario de proporcién de contratos que reciben una sola oferta
habré que buscar otras estrategias diferentes a la division en lotes de los contratos.

La divisién en lotes de los contratos no supone, por si sola, obtener una proporcién menor de
expedientes desiertos. No obstante, si se permite que, en expedientes parcialmente desiertos,
casi tres cuartas partes de la prestacion se pueda acabar adjudicando.
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Como se ha expuesto previamente, otro de los motivos que ha llevado a los legisladores a
potenciar la division en lotes y a establecerla como ordinaria en las licitaciones es considerar que
tiene la capacidad de favorecer las adjudicaciones en las pymes. La l6gica detras de esta accion
es considerar que para las pymes tiene que ser mas sencillo acceder a contratos de menor
importe que a grandes licitaciones que requieren una estructura de la empresa mucho mas amplia
para satisfacer el objeto contractual. Por lo tanto, en esta seccidn buscaremos responder a la
pregunta siguiente:

¢La divisién de los contratos en lotes favorece el importe adjudicado a las pymes?

Para ver si la hipétesis de partida se cumple empezaremos examinando el numero y el importe de
los contratos, en funcidn de la tipologia de adjudicatario, en todos aquellos contratos que no
suponen la licitacién de un acuerdo marco. Los datos resultantes se recogen en la

Tabla 21. Adjudicaciones con lotes sin acuerdos marco
segun latipologia de empresa adjudicataria. 2021

Nimero % Importe %
PYME 6.979 71,8% 1.078.128.607,24 40,2%
Gran empresa 2.001 20,6% 1.136.783.793,07 42,4%
UTE 234 2,4%  408.268.118,33 15,2%
Auténomo 250 2,6% 31.489.017,03 1,2%
Extranjera 129 1,3% 14.733.490,11 0,5%
Otros 123 1,3% 14.469.710,98 0,5%
Total 9.716 100% 2.683.872.736,76 100%

Fuente: Registro publico de contratos (RPC). Haboracion DGCP

Los datos anteriores muestran que las adjudicaciones en las UTE alcanzan los 408 M€, un 15 %
del total de importe adjudicado, y las adjudicaciones en pymes y empresas grandes superan en
cada una los 1.000 M€, cifra que representa mas de un 40 % del importe para cada una de estas
tipologias.

Tal como hemos hecho en los apartados anteriores, y con el fin de evitar que las especificidades
de los diferentes procedimientos de adjudicacion puedan sesgar los resultados observados,
centraremos el andlisis de esta seccién Unicamente en los contratos por procedimiento abierto
correspondientes a licitaciones de acuerdos marco. Los resultados se encuentran en la

Con el fin de facilitar la lectura de estas tablas se ha identificado cada una de las secciones con
una letra.
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Tabla 22. Acuerdos marco segun latipologia de empresa adjudicataria. 2021

Namero % Importe % Importe medio

PYME 41 68,3% 13.960.594,00 77,7% 340.502,29

Gran empresa 16 26,7% 3.915.498,49 0,2% 244.718,66

UTE 0 - 0,00 - -

_ Auténomo 3 50% 95.820,77 0,0% 31.940,26
Sin lotes Extranjera - 0,00 - -
Otros 0 - 0,00 - -

Total 60 100% 17.971.913,26  100% 299.531,89

PYME 870 81,9% 561.816.343,88 53,5% 645.765,91

Gran empresa 159 15,0% 478.875.859,52 45,6%  3.011.797,86

UTE 2 02% 7.693.243,80 0,7%  3.846.621,90
Auténomo 6 0,6% 1.620.200,00 0,2% 270.033,33

Con lotes g i anjera 25 2,4% 535.000,00 0,1% 21.400,00
Otros 0 0,0% 0,00 0,0% -

Total 1.062 100% 1.050.540.647,20 100% 989.209,65

PYME 467 69,1% 114.936.689,28 62,1% 246.117,11

Gran empresa 182 26,9% 62.163.432,11 33,6% 341.557,32

UTE 1,3% 2.750.000,00 1,5% 305.555,56

Lotes Auténomo 1,0% 1.054.052,94 0,6% 150.578,99
unitarios Extranjera 1,0% 3.495.417,60 1,9% 499.345,37
Otros 0,6% 566.052,61 0,3% 141.513,15

Total 676 100% 184.965.644,54 100% 273.617,82

Fuente: Registro publico de contratos (RPC). Haboracion DGCP

Asi, en la

de la tabla 16 se detallan los pocos acuerdos marco que se licitan sin dividir
en lotes. Como se puede ver, no hay un volumen de datos lo bastante grande como para extraer
conclusiones estadisticamente significativas.

Seguidamente, en la

Se constata que tanto el nimero (82 %) como el importe (53 %) de los contratos se adjudica
mayoritariamente a las pymes. Las empresas grandes también participan significativamente en

, se detallan los acuerdos marco que se licitan divididos en lotes.

estas licitaciones con un 15 % de las adjudicaciones y un 46 % del importe, mientras que el resto
de tipologias contractuales son practicamente irrelevantes.

Finalmente, la

de esta tabla presenta estos mismos datos; esta vez sin embargo,
referentes a las licitaciones de lotes unitarios. Tal como se puede ver, los resultados alcanzados

son analogos a los anteriores. Concretamente, el porcentaje de contratos adjudicados a las pymes
se sitba en el 69 %, mientras que dos tercios del importe total adjudicado (62 %) también recae en

esta tipologia de empresa. Eso supone que las adjudicaciones en las pymes sean ampliamente

mayoritarias respecto a las de las grandes empresas.

Con respecto a los acuerdos marco, los objetivos de favorecer las pymes con la division en lotes
de las licitaciones quedan plenamente alcanzados porque suponen el 82 % de las adjudicaciones
y el 53 % del importe adjudicado.

Del conjunto de datos de la tabla 21, se analizan en la
procedimiento abierto sin acuerdos marco.

solo los contratos adjudicados por
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Tabla 23. Adjudicaciones por procedimiento abierto y
sin acuerdos marco segun latipologia de empresa
adjudicataria. 2021

Nimero % Importe %
PYME 5.110 74,8% 801.451.994,67 44,8%
Gran empresa 1.169 17,1% 537.867.417,35 30,0%
UTE 180 2,6% 402.928.934,72 22,5%
Auténomo 215  3,1% 30.616.839,05 1,7%
Extranjera 82 1,2% 10.433.703,13  0,6%
Otros 76  1,1% 7.128.292,65 0,4%
Total 6.832 100% 1.790.427.181,57 100%

Fuente: Registro publico de contratos (RPC). Haboracion DGCP

Al observar los datos de esta tabla se puede constatar que las UTE obtienen mas de 400 M€ en
adjudicaciones por procedimiento abierto, que provienen principalmente de contratos de obras,
segun se ha podido ver en varias ediciones del informe de tipologias de empresas adjudicatarias.
Esta cifra representa casi la totalidad del importe adjudicado a esta tipologia de empresa, tal como
gueda patente en la tabla 21. Es decir, casi la totalidad del importe adjudicado a las UTE proviene
de contratos por procedimiento abierto.

En cambio, cuando observamos estos datos para las empresas grandes y las pymes vemos como
los respectivos importes adjudicados se ven sustancialmente minorados al pasar de la tabla 21 a
la tabla 23. Eso se debe al hecho de que sus adjudicaciones no son solo por procedimiento
abierto, sino que también hay un volumen significativo por otros procedimientos. Eso implica que,
para tomar como referencia solo las adjudicaciones por procedimiento abierto, hace falta que
apliqguemos una correccion estadistica para evitar una sobrerrepresentacion del importe
adjudicado a las UTE.

Hecha este analisis, ahora hay que centrarse en los datos de las adjudicaciones por
procedimiento abierto, sin tener en cuenta las licitaciones de los acuerdos marco y teniendo en
cuenta si se han dividido o no en lotes. Esta informacién se recoge en la y nuevamente
se divide en secciones para facilitar la lectura.
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Tabla 24. Adjudicaciones por procedimiento abierto sin acuerdos marco
segun latipologia de empresa adjudicataria. 2021

Nimero % Importe %  Importe medio

PYME 2.947 78,1% 468.971.982,72 57,2% 159.135,39

Gran empresa 545 14,5% 250.935.510,41 30,6%  460.432,13

UTE 73 1,9% 64.144577,12 7,8%  878.692,84

. Aut6nomo 123 3,3% 28.803.767,08 35%  234.176,97
Sin lotes e iranjera 52 1,4%  4.582.259,99  0,6% 88.120,38
Otros 31 08% 1.922.190,66 0,2% 62.006,15

Total 3.771 100% 819.360.287,98 100%  217.279,31

PYME 1.999 73,0% 312.032.266,33 45,0% 156.094,18

Gran empresa 541 19,7% 254.468.116,42 36,7%  470.366,20

UTE 44  1,6% 118.653.457,41 17,1%  2.696.669,49
Aut6nomo 41 15% 5.044.619,60 0,7% 123.039,50

Con lotes £\ iranjera 90 3,3% 1.807.413,97 0,3% 20.082,38
Otros 25 0,9%  858.738,14 0,1% 34.349,53

Total 2740 100% 692.864.611,87 100%  252.870,30

PYME 178 68,5% 24.774.188,87 42,0% 139.180,84

Gran empresa 69 26,5% 28.137.347,27 47,7% 407.787,64

UTE 2 08% 92261872 16%  461.309,36

Lotes Auténomo 2 0,8% 5.658,00 0,0% 2.829,00
unitarios Extranjera 5 1,9% 4.992.705,00 8,5% 998.541,00
Otros 4 1,5% 161.482,39  0,3% 40.370,60

Total 260 100% 58.994.000,25 100%  226.900,00

Fuente: Registro publico de contratos (RPC). Elaboracion DGCP

Enla de esta tabla se detallan los datos relativos a estas adjudicaciones divididas en
lotes. Se aprecia que las pymes reciben el 73 % de los contratos, que suponen un 45 % del
importe, y son, por lo tanto, mayoritarias en ambos parametros. Las empresas grandes se sitian
en segundo término con el 20 % de los contratos y el 37 % del importe y las siguen las UTE que,
con pocos contratos, alcanzan el 17 % del importe.

Con respecto a las adjudicaciones que no se dividen en lotes, recogidas en la de la
tabla, se observa como las pymes, respecto a los datos de la seccidon anterior, incrementan en 5
puntos su representatividad en cuanto al nUmero de contratos adjudicados, alcanzando el 78 %, y
en 12 puntos en el importe, situAndose en un 57 %. Por el contrario, las empresas grandes
disminuyen su representatividad en cuanto al nimero (14 %) y también con respecto al importe,
con 6 puntos menos (31 %).

Destaca, también, que el importe medio de los contratos adjudicados a las pymes se sitda en
torno a los 157.000 euros, tanto en licitaciones con lotes como sin lotes. Este mismo dato también
se muestra estable para las empresas grandes con un valor en torno a los 465.000 euros. Eso nos
indica que la magnitud econémica de los contratos que se adjudican a las pymes es similar tanto
si las licitaciones estan en lotes como sin lotes. Por lo tanto, la mayor representatividad en cuanto
al importe proveniente de licitaciones sin lotes, respecto a las divididas en lotes, se deberia a un
mayor nimero de contratos adjudicados. Eso mostraria, por lo tanto, mas efectividad de las
pymes cuando las licitaciones son sin lotes. La conclusion es que las licitaciones con lotes, tal
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como se licitan actualmente, tendrian el efecto contrario a las previsiones legislativas que han

extendido como ordinarias este tipo de licitacion.

Las UTE, en cambio, llegan a disminuir el porcentaje del nimero, pero doblan su representatividad

en importe cuando las licitaciones estan en lotes. Una parte de estas UTE estan constituidas por

pymes, pero de la misma manera una gran parte también estan constituidas por empresas

grandes. Con esta premisa, una parte de este importe se podria asignar a cada una de las dos
tipologias contractuales en funcién de la constitucién de cada UTE, pero incrementaria tanto un

grupo como el otro de forma no conocida.

Para intentar determinar con mas precision el efecto de la disminucion de la representatividad de
las pymes cuando se licitan los contratos con lotes, habra que confirmar esta informacién con
datos de los proximos afios. No obstante, estos datos se pueden completar con los que se han
analizado en el informe de las tipologias de adjudicatarios que lleva a cabo, desde hace afios, la
DGCP y que se obtienen del RPC. En estos informes ya se observaba este efecto en todos los

afios analizados, tal como se puede ver en la

Tabla 25. Adjudicaciones por procedimiento abierto sin acuerdos marco segun la
tipologia de empresa adjudicataria. 2021

% numero % importe

Con lotes Sin lotes Diferencia Con lotes Sin lotes Diferencia

PYME 67% 71% -3 40% 56% -16

2016  Gran empresa 30% 19% 11 58% 30% 28
UTE 0% 2% -2 1% 11% -9

PYME 73% 72% 0 49% 53% -5

2017  Gran empresa 23% 18% 6 49% 32% 17
UTE 1% 2% -2 1% 11% -10

PYME 66% 73% -7 37% 44% -8

2018 Gran empresa 30% 19% 12 59% 40% 18
UTE 1% 2% -1 4% 12% -8

PYME 66% 73% -7 37% 44% -8

2019  Gran empresa 30% 19% 12 59% 40% 18
UTE 1% 2% -1 4% 12% -8

PYME 63% 72% -9 34% 42% -8

2020  Gran empresa 32% 21% 11 57% 45% 11
UTE 1% 2% -1 8% 10% -2

PYME 65% 69% -4 31% 38% -7

2021  Gran empresa 30% 23% 6 54% 45% 8
UTE 2% 2% -1 14% 15% -1

Fuente: Registro publico de contratos (RPC). Haboracion DGCP

Mas en detalle, se aprecia que, en los afios 2016 y 2017, antes de la entrada en vigor de la LCSP,

ya se producia el efecto de la disminucion de la representatividad de las pymes en los contratos

divididos en lotes. En el mismo sentido, se puede comprobar que con las nuevas previsiones de la
LCSP este efecto se mantiene.
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Habria que profundizar para intentar determinar las causas de este efecto contrario al esperado.
Hay que tener en cuenta que, tal como se ha apuntado previamente, una de las medidas que
introduce la LCSP es la posibilidad de la limitacion del nUmero de lotes a los que se puede
presentar oferta, o la limitacién del numero de lotes adjudicados a una misma empresa. Se
analizan a continuacion, las licitaciones por procedimiento abierto que han previsto estas medidas,
con la oportuna correccion estadistica para las UTE.

La recoge las licitaciones que se han dividido en lotes segun la tipologia de empresa y
segun si han previsto alguna medida de limitacion en la presentacion de ofertas o en la
adjudicacion de lotes al mismo adjudicatario.

Tabla 26. Licitaciones por procedimiento abierto divididas en lotes
segun incorporacion de medidas de limitacion. 2021

Namero % Importe %

PYME 1.774 73,4% 178.210.349,06 40,0%

Gran empresa 491 20,3% 207.734.979,67 46,6%

Sin limitacién UTE 24 1,0% 54.565.356,87 12,2%

| mi |

en la Autébnomo 76 3,1% 1.598.188,63 0,4%

presentacion ni Extranjera 20 0,8% 834.738,14 0,2%

adjudicacion  Otros 33 1,4%  2.552.531,10 0,6%

Total 2.418 100% 445.496.143,47 100%

PYME 216 67,1% 135.592.876,49 57,2%

o Gran empresa 41 12,7% 34.857.748,90 14,7%

Sin '('ET'IZC'O” UTE 41 12,7% 63.791.169,46 26,9%

presentacion Auténomo 13 4,0% 179.225,34 0,1%

con limitacién Extranjera 3 0,9% 0,00 0,0%

. er" la _ Otros 8 2,5% 2.492.088,50 1,1%

adjudicacion 1, 322 100% 236.913.108,69  100%

PYME 13 56,5% 5.118.310,03 49,0%

Gran empresa 5 21, 7% 4.986.118,60 47,7%

Con limitacion UTE 2 8,7% 296.931,08 2,8%

en la y Auténomo 1 4,3% 30.000,00 0,3%

presentacion, e onjera 2 87% 24.000,00 0,2%
sin limitacién en

la adjudicacién Otros 0 - 0,00 -

Total 23 100% 10.455.359,71 100%

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Elaboracion DGCP

La de la tabla muestra los datos para los casos en los que no se establece ninguna
limitacion en los lotes. Se observa como las pymes son mayoritarias en nimero de lotes, con el 73
%, pero no en importe, donde solo alcanzan el 40 %. Eso nos indicaria que las pymes son
adjudicatarias de los lotes de menor importe. En cambio, las empresas grandes, con menos de
dos terceras partes de contratos que las pymes, en concreto con el 20 %, son adjudicatarias del
47 % del importe de los contratos, es decir, obtienen los lotes de mayor importe.

Seguidamente, la de la tabla recoge las licitaciones que han previsto la medida de
limitar el nimero de lotes que se puede adjudicar a una misma empresa. Tal como se puede ver,
el cambio respecto a la seccion anterior es muy notable. Las pymes siguen siendo mayoritarias en
cuanto al numero de contratos, pero en esta ocasion también lo son en cuanto al importe.
Concretamente, con un incremento de 17 puntos respecto a la seccion anterior y alcanzan el 57 %
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del importe adjudicado. Las empresas grandes, en cambio, ven disminuido sustancialmente su
importe adjudicado hasta alcanzar el 15 % del importe total. Hay que destacar, ademas, que las
UTE incrementan bastante su representatividad en importe hasta llegar al 27 %. Eso pasa porque
con la limitacion del numero de lotes muchas empresas grandes optan por constituir UTE con
otras empresas para poder optar a un mayor nimero de lotes. Algunas de estas empresas con las
gue constituyen la UTE son pymes. Por captar estos efectos, este apartado finaliza con un estudio
de casos concretos de licitaciones (ver el apartado 3.3.3, Estudio de casos).

Finalmente, la de esta tabla recoge las licitaciones con lotes que han previsto limitar la
presentacion de ofertas. Ahora bien, la aplicacion de esta medida es muy reducida y eso hace que
el bajo numero de contratos analizados no tenga bastante consistencia estadistica para poder
obtener conclusiones significativas.

Para profundizar todavia mas en el estudio de las medidas de la limitacion de los lotes se puede
introducir la variable del tipo de contrato en el andlisis. En este caso ya no habra que mantener la
correccion estadistica para las UTE, porque la practica totalidad de sus adjudicaciones se
concentran en los contratos de obras, de manera que tiene sentido analizar toda la muestra entera
de esta tipologia contractual.

Asi, en la se detallan los resultados de las licitaciones de obras por procedimiento abierto
segun si se ha previsto alguna medida de limitacion, ya sea en la presentacion de ofertas o en la
adjudicacion de lotes al mismo adjudicatario.

Tabla 27. Licitaciones por procedimiento abierto de contratos de
obras dividos en lotes segun incorporacién de medidas de limitacion.
2021

Numero % Importe %

PYME 148 83,1% 59.012.861,96 26,9%

Gran empresa 17 9,6% 41.635.682,02 19,0%

C ., UTE 12 6,7% 118.608.510,19 54,1%
Sin limitacion

en la Auténomo 1 0,6% 25.417,00 0,0%

presentacién ni Extranjera 0 - 0 -

adjudicacién  Otros 0 - 0 -

Total 178 100% 219.282.471,17 100%

PYME 29 43,3% 94.745.230,75 35,8%

o Gran empresa 10 14,9% 33.690.661,15 12,7%

S'”';’E':ZC'O” UTE 28 41,8% 136.259.815,67 51,5%

presentacion, Autonomo 0 ) 0 )

con limitacion EXtranjera 0 - 0 -

enla Otros 0 - 0 -

adjudicacion  Totg| 67 100% 264.695.707,57 100%

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Elaboracion DGCP

Cuando no se prevé ninguna medida, es decir, en la de la tabla, las pymes son
mayoritarias en numero de contratos. No obstante, alcanzan solo un 27 % del importe adjudicado.
Con respecto a las UTE, se constata que son muy efectivas porque con solo el 7 % de los
contratos alcanzan la mayoria del importe, 54 %. Es decir, los lotes de gran importe resultan
adjudicados a las UTE. Las empresas grandes se mantienen en un término medio, con un
porcentaje de contratos un poco superior al de las UTE, pero obteniendo un 19 % del importe
total.
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La de la tabla muestra los contratos de obras en los que se ha establecido la limitacién
del nimero de lotes a adjudicar. En este caso, las UTE mantienen de nuevo la mayoria del
importe adjudicado, si bien para obtenerla han tenido que adjudicarse una mayor proporcién de
contratos. Este hecho se confirma porque las pymes incrementan la efectividad, es decir, con
menos contratos obtienen una mayor proporcién de importe respecto a la tabla anterior. Lo que
nos indican los datos es que de esta forma las pymes pueden optar a contratos de importe mas
elevado porque no pueden ser obtenidos totalmente por el resto de tipologias de empresas.

El mismo andlisis se reproduce en la para las tipologias de servicios y suministros, que
se agrupan dado que el comportamiento es similar y permiten obtener muestras mas consistentes
en cuanto al volumen.

Tabla 28. Licitaciones de contratos de servicios y suministros
divididos en lotes segun incorporacién de medidas de limitacién. 2021

Namero % Importe %

PYME 1.620 72,6% 118.933.034,58 41,4%

Gran empresa 471 21,1% 162.491.548,65 56,5%

S, UTE 12  0,5% 1.062.091,50 0,4%
Sin limitacién

en la Auténomo 75 34%  1572.771,63 0,5%

presentacion ni Extranjera 20 0,9% 834.738 0,3%

adjudicacion  Otros 33 15% 2.552.531 0,9%

Total 2.231 100% 287.446.715,60 100%

PYME 184 73,0% 34.545.867,79 71,5%

o Gran empresa 33 13,1% 7.468.865,70 15,5%

Sin 'g:'lt:‘:'o” UTE 13 52% 3.644.476,52 7,5%

presentacion, Auténomo 11 4,4% 178.723  0,4%

con limitacién Extranjera 3 1,2% 0 0,0%

. er? la ' Otros 8 32% 2.492.089 5,2%

adjudicacion ) 252 100% 48.330.021,78  100%

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Haboracion DGCP

La evidencia que en esta tipologia de contratos predominan las adjudicaciones en
pymes y empresas grandes cuando no se establece ninguna medida de limitacion de presentacion
de ofertas ni de adjudicacion. En este caso la efectividad de las pymes es inferior a la de las
empresas grandes porgue con un 72,6 % de las licitaciones resultan adjudicatarias del 41 % del
importe; en cambio las empresas grandes son altamente efectivas porque, con el 21 % de los
contratos, alcanzan el 57 % del importe adjudicado. Al no limitar los lotes, nuevamente las
empresas grandes son las adjudicatarias de los lotes de importe elevado.

En la se detallan las licitaciones de contratos abiertos de servicios y suministros en los
gue se ha limitado el numero de lotes a adjudicar en una misma empresa. Con esta medida se
aprecia que las pymes mantienen el porcentaje de adjudicaciones, pero incrementan el porcentaje
de importe adjudicado hasta el 71 %, mientras que las empresas grandes lo disminuyen muy
ostensiblemente hasta el 15 %, dado que otras tipologias de adjudicatarios, entre las que estan
las UTE, pasan a acceder a las licitaciones.

Con estos datos se puede deducir que la limitacién del nimero de lotes a adjudicar a una misma
empresa tiene un efecto claro y muy notorio sobre la proporcién de importe adjudicado a las
pymes respecto al resto de adjudicatarios, dado que de esta manera se facilita el acceso a lotes
de mayor importe y no se circunscribe solo a los de menor importe.
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En este punto, y para concluir, reanudaremos la pregunta inicial de esta seccion:
¢La divisién de un contrato en lotes favorece el importe adjudicado a las pymes?

Tal como se ha mostrado, la division de los contratos en lotes, si no va acompafada otras
medidas, no favorece que las pymes sean adjudicatarias de una mayor proporcion de importe. De
hecho, los datos muestran que la proporcion de contratos y de importe adjudicado a las pymes es
inferior cuando los contratos son divididos en lotes con respecto a los que no han sido divididos en
lotes. Por lo tanto, la hipotesis inicial no solo no se confirma, sino que se observa el efecto
contrario.

Sin embargo, cuando se introducen medidas de limitaciéon al nimero de lotes en los que una
misma empresa puede ser adjudicataria, entonces si se constata un incremento en la proporcion
de importe adjudicado a las pymes respecto a los contratos no divididos en lotes. Esta medida, por
lo que se ha observado, es efectiva tanto para los contratos de obras como para los de servicios y
suministros.

Uno de los efectos esperados con la medida de la divisién en lotes es incrementar la participacion
empresarial. Asi, la l6gica conduce a pensar que, si se dividen en lotes los contratos, podran
acceder mas empresas diferentes. Con este supuesto de partida podemos plantear la cuestion
siguiente:

¢La divisidn en lotes de los contratos puede incrementar la participacién empresarial?

Para dar respuesta a esta cuestion, en primer lugar, en , Se observa el detalle de los
expedientes que se han dividido en lotes y la proporcién de adjudicaciones que recaen en
empresas diferentes, en funcién de si los expedientes han sido o no divididos en lotes.

Tabla 29. Participacion empresarial de expedientes abiertos (excepto
acuerdos marco) segun division de lotes. 2021

Participacion

Expedientes Adjudicaciones Empresas )
empresarial
Sin lotes 3.809 3.809 1.996 1,91
Con lotes 702 2.763 1.209 2,29
Lots unitarios 47 260 159 1,64
Total 4.558 6.832 3.364 2,03

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Baboracion DGCP

Los datos anteriores muestran como la relacién de contratos por empresa cuando no se divide en
lotes es de 1,91, mientras que en los casos en que si se divide en lotes es de 2,29.

A continuacion, se pone el foco en los 702 expedientes divididos en lotes y se analiza qué habria
pasado en un escenario de concurrencia empresarial maxima y en un escenario donde se aplican
los niveles de concurrencia empresarial propios de las licitaciones sin lotes. Estos datos se
muestran en el
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Diagrama . Escenario: expedientes divididos en
lotes si no se hubieran dividido. 2021
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Fuente: Plataforma de senicios de contratacion publica
(PSCP). Elaboracién DGCP

De esta forma, estos 702 expedientes en un escenario de diversificacion teérica maxima, habrian
recaido en 702 empresas diferentes. Ahora bien, aplicando la relacion de contratos por empresa
observada en la tabla 23 para expedientes no divididos en lotes (1,91), el nimero de
adjudicatarios esperado habria sido de 367.

Si se relacionan estos 702 adjudicatarios teéricos y los 367 adjudicatarios esperados con el valor
de 1.209 empresas adjudicatarias obtenido cuando se dividen en lotes los 702 expedientes, se
obtienen los resultados del

Diagrama J. Escenario: Comparacion ratio de empresas. 2021

Ratio
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367,5
empresas
tedricas
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reales medio
702
empresas
tooricas

Fuente: Plataforma de senicios de contratacion publica (PSCP).
Elaboracién DGCP

Se observa que la division en lotes tiene un efecto multiplicativo sobre el nimero de empresas
adjudicatarias que va entre 1,72 y 3,29. Asi se obtiene por término medio 2,5 empresas mas. Este
factor nos indica que, como minimo, el nimero de empresas adjudicatarias se duplica con creces
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cuando se licitan los expedientes divididos en lotes, respecto a las licitaciones que no se dividen
en lotes.

Esta potencialidad de la division en lotes ya se habia observado en otros informes de la DGCP,
como el de las tipologias de adjudicatarios, tal como se aprecia en la

Tabla 30. Concurrencia empresarial seguin division en lotes. 2021
Media Media

eriodo eriodo

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 P 2014- P 2018-

2017 2021

Ratio minima 1,80 1,60 1,70 1,50 1,70 1,38 1,52 1,46 1,65 1,52
Ratio maxima 3,50 3,20 3,30 3,10 3,40 3,14 3,66 3,67 3,28 3,47
Media 2,65 2,40 2,50 2,30 2,55 2,26 2,59 2,57 2,46 2,49

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Elaboracién DGCP

Se puede evidenciar que esta potencialidad de la divisién en lotes sobre el nUmero de
adjudicatarios se ha mantenido bastante constante en todo el periodo analizado. Tampoco se han
observado diferencias significativas a raiz de la entrada en vigor de la nueva LCSP.

Por lo tanto, podemos responder a nuestra cuestion:
¢ La division en lotes de los contratos puede incrementar la participacién empresarial?

Efectivamente, la division de los contratos en lotes incrementa el nUmero de empresas
adjudicatarias. Los célculos llevados a cabo con los datos disponibles permiten estimar que este
incremento seria, por término medio, de 2,5 veces en el nimero de empresas adjudicatarias para
aguellos contratos divididos en lotes respecto a los que no han sido divididos en lotes.

A continuacion, se presentan varios casos publicados en la PSCP de licitaciones con lotes. En
algunos se introdujo la medida de limitacién de lotes adjudicados a cada empresa, y en otros no
hubo esta limitacién. Los datos que se presentan son publicos y accesibles; sin embargo, también
se facilita el enlace de la publicacion en la PSCP. Los casos seleccionados se tienen que entender
solo como ejemplos de los efectos de los lotes y, en ningln caso, la intencidn es presentarlos
como buenas o malas préacticas, dado que todas son perfectamente validas.

Tabla 31. Caso 1: Lotes de elevado importe no limitados. 2021

Organo de contratacion: Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacio de la Generalitat de
Catalunya

Descripcidn del contrato: Servicio de difusion audiovisual y miscelanea de servicios de radio, estructurado en
Tipo de contrato: Servicios

Procedimiento de adjudicacién: Abierto

Codigo del expediente: CTTI-2021-36

Numero de lotes: 2

Empresa adjudicataria  Tipologiade empresa Cdédigo lote Ofertas recibidas Importe
1 1 71.386.000,00
TRADIA TELECOM,S.A.U. Gran empresa 5 1 2.460.000.00

Fuente: Plataforma de servicios de contratacién publica (PSCP). Eaboracion DGCP
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Este caso se trata de un contrato dividido en dos lotes de importe muy elevado. La adjudicacién
de los lotes recay0 en la misma empresa. Es un ejemplo, como tantos otros, en el que la division
en lotes no consigue ni diversificar ni promover la adjudicacion en empresas diferentes. Sin
embargo, habria que tener en cuenta si, por el importe, la licitacion se podria haber dividido en
mas lotes para disminuir el importe.

Tabla 32. Caso 2: Mdltiples lotes no limitados. 2021

Organo de contratacion: Institut Catala d'Oncologia (ICO)

Descripcién del contrato: Suministro de férmulas de nutricién enteral para los pacientes del Institut Catala
d'Oncologia

Tipo de contrato: Suministros

Procedimiento de adjudicacion: Abierto

Cdédigo del expediente: CP-2020-01

Ndmero de lotes: 23

Empresa adjudicataria Tipologia de empresa Cdédigo lote Ofertas recibidas Importe
ABBOT LABORATORIES, S.A Gran empresa 9 4 50.007,38
15 2 3.394,00

2 2 17.700,00

18 3 234,00

< 4 4 11.729,52

FRESENIUS KABI ESPANA, S.A.U Gran empresa 10 5 217.260.00
11 3 38.142,00

14 3 19.200,00

16 3 57.892,48

1 4 19.286,40

5 5 14.834,69

6 6 97.536,04

< 7 2 95.635,20

NESTLE ESPANA, S.A Gran empresa 8 3 20.693,40
12 4 7.056,00

13 2 49.717,80

19 3 1.586,52

23 4 17.841,20

3 2 11.120,00

17 3 666,40

NUTRICIA, S.R.L. PYME o1 1 480,00
22 3 40.243,44

ADVENTIA PHARMA, S.L PYME 20 3 567,12

Fuente: Plataforma de servicios de contrataciéon publica (PSCP). BElaboracion DGCP

Este caso trata de un contrato dividido en 23 lotes en los que no se limité la adjudicacion. De estos
lotes, 18 recayeron en tres empresas grandes. En concreto 2 en una, y 6 y 10 lotes en las otras
dos. Por otra parte, los 5 lotes restantes se adjudicaron a dos pymes: 4 a una empresay el otro
lote a la otra pyme. Analizando estos mismos datos por importe, el 93 % del importe recayé en
empresas grandes y el 7 % restante en pymes. A la pyme adjudicataria de un solo lote se le
adjudico un importe de 567 €, mientras que uno de los lotes adjudicados a una empresa grande,
con 217.000 €, suponia el 27 % de todo el importe adjudicado. Los 18 lotes adjudicados a
empresas grandes tenian un importe de 410.000 €, mas del 93 % del importe de toda la licitacion.

En casos como este habria que plantear si seria posible redefinir la dimensién econémica de los
lotes con el fin de poder ofrecer lotes que fueran econémicamente rentables para los licitadores.
Eso seria conveniente atendido al esfuerzo que supone presentarse a una licitacion y con el fin de
no crear estas diferencias en términos de rentabilidad de los contratos adjudicados. Por otra parte,
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habria que analizar la posibilidad de limitar el nUmero de lotes a adjudicar para favorecer la

concurrencia y para hacerlos més atractivos a la hora de recibir ofertas.

Tabla 33. Caso 3: Concentracion de lotes no limitados. 2021
Organo de contratacién: Institut d'Assisténcia Sanitaria (IAS)

Descripcién del contrato: Suministro de material fungible para curas, vendas, gasas, celulosa, apositos

de fijacion de las vias venosas, esparadrapos, inmovilizadores, vendajes y otros materiales

complementarios para el IAS (Institut d'Assisténcia Sanitaria) con lotes

Tipo de contrato: Subministraments
Procedimiento de adjudicacion: Obert

Cddigo del expediente: CONTR/2021/000000068
Nuamero de lotes: 37

Empresa adjudicataria Tipologiade empresa  Codigo lote Ofertas recibidas

3M ESPANA, SL Gran empresa

ESSITY SPAIN SL Gran empresa

[ZASA HOSPITAL, SLU Gran empresa

BARNA Importe MEDICA, SA  PYME
BASTOS MEDICAL, SL PYME
CALVO INZQUIERDO, SL PYME

FARMABAN SA PYME

GASPUNT, SA PYME

LIDERMED, SA PYME

TEXTIL PLANA OLIVERAS SA PYME

Fuente: Plataforma de servicios de contratacién publica (PSCP). Elaboraciéon DGCP
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Importe
12.285,90
2.058,60
8.579,10
954,57
3.363,75
2.310,00
912,12
1.336,50
4.020,00
7.270,80
23.944,50
1.356,75
7.653,99
16.166,25
44.934,92
10.454,94
15.411,00
2.420,67
30.593,31
600,30
10.130,67
5.276,70
5.738,91
634,95
6.166,11
3.525,84
6.844,50
327,75
13.013,52
674,55
1.587,54
2.899,71
8.285,52
346,50
1.875,90
583,44

En este caso los lotes son bastante homogéneos en cuanto al precio, pero no se ha establecido
ninguna limitacion en cuanto a la participacion o la adjudicacion. La licitacion se dividié en 37
lotes, que se adjudicaron en un total de 10 empresas. Ahora bien, se adjudicaron 14 lotes a una
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de las empresas grandes. Por otra parte, una pyme fue adjudicataria de 8 lotes, mientras que otra
lo fue de 4. En total, 3 empresas resultaron adjudicatarias de 26 lotes y hubo 5 empresas a las
que se les adjudicé un solo lote.

Seguidamente se presentan varios casos de limitacion en el nimero de lotes que se puede
adjudicar a una misma empresa.

Tabla 34. Caso 4: Elevada concurrenciay limitacion. 2021
Organo de contratacion: Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA)

Descripcion del contrato: Contrato mixto de suministros y servicios de 19 instalaciones de generacion fotovoltaica en 29
instalacions de saneamiento

Tipo de contrato: Suministros

Procedimiento de adjudicacién: Abierto

Cédigo de expediente: CTN2100256

Numero de lotes: 6

Maximos lotes a adjudicar a un unico licitador: 2

Empresa adjudicataria Tipologia de empresa Cdédigo lote Ofertas recibidas Importe
ACSA, OBRAS E INFRAESTRUCTURAS, Gran empresa 1 13 420.188,09
S.AU. 2 9 454.907,51
AQUATEC, PROYECTOS PARAEL SECTOR Gran empresa 3 13 376.190,26
DEL AGUA, S.A.U. 6 5 211.301,04
UTE SOLUCIONES INTEGRALES BFOR, S.L.

- CUBIT TECNOLOGIAE

INFRAESTRUCTURAS, S.L. UTE (100% PYME) 4 9 385.569,25
"FOTOVOLTAICA ACA"

UTE COMPANYIA GENERAL D'AIGUES DE

CATALUNYA, S.A. ¢, ENERLIN INGENIEROS, UTE (100% PYME) 5 5 265.648,35
S.L.

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Elaboracién DGCP

Esta licitacion tuvo una elevada concurrencia; tal como se puede apreciar, el nUmero minimo de
ofertas recibidas por lote es de 5. Se observa, ademas, un efecto de saturacién de objetivos por
parte de las empresas grandes. Es decir, el hecho de limitar los lotes propicié que dos empresas
grandes se adjudicaran cada una el maximo de dos lotes en el que se limitaba la adjudicacion, y el
resto de lotes se adjudicaron en dos UTE constituidas totalmente por pymes.

Tabla 35. Caso 5: Eficacia de las UTE. 2021

Organo de contratacion: Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat (ATL)

Descripcion del contrato: Servicio de conservacion y mantenimiento de los activos de ATL
Tipo de contrato: Servicios

Procedimiento de adjudicacion: Abierto

Cddigo de expediente: EC20/000154

Numero de lotes: 2

Maximos lotes a adjudicar a un unico licitador: 1

Empresa adjudicataria Tipologia de empresa Codigo lote Ofertas recibidas Importe
UTE ACTIUS ATL (75% ACSA - 25% AQUAMBIENTE) UTE 1 7 11.720.333,80
UTE CONSERVACIO D'ACTIUS D'ATL (25% ESTRUCTURAS Y

OBRAS LAL ROCA - 25% IMREPOL - 50% CONGIFE) UTE 2 ! 10.122.973,00

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Elaboracién DGCP

Este caso trata de un contrato de elevado importe dividido en dos lotes y con una elevada
concurrencia (7 ofertas por lote). Ninguno de los dos lotes fue adjudicado a una empresa con
oferta en solitario, ni empresa grande, ni pyme. Las adjudicaciones recayeron en UTE, que
participando conjuntamente presentaron unas ofertas mas competitivas. Una de las UTE estaba
constituida por dos empresas grandes y la otra por tres pymes. Este es un caso donde se muestra
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gue presentarse a la licitacion conjuntamente a través de una UTE puede resultar muy eficiente,

tanto para las pymes como para las empresas grandes.

Tabla 36. Caso 6: Limitacién paratodos. 2021
Organo de contratacion: Departament de Territori i Sostenibilitat

Descripcién del contrato: PTOP_2018_933. Ejecucién de operaciones de conservacion de obra civil en los tramos de carretera
adscritos a los ambitos de conservacion de Argentona, Berga, Igualada, Sabadell, Vic, Viladecans, Bianya, Girona, Vidreres, Ponts,

Solsona, Montblanc, Reus y Tortosa.

Tipo de contrato: Servicios

Procedimiento de adjudicacion: Abierto

Cdédigo de expediente: PTOP_2018 933.
Numero de lotes: 14

Méaximos lotes a adjudicar a un Unico licitador: 3

Empresa adjudicataria Tipologia de empresa Cdédigo lote Ofertas recibidas
JOSE ANTONIO ROMERO POLO, SAU Gran empresa 13 14
AGUSTI Y MASOLIVER, SA PYME 1 13
7 9
ARICO FOREST, SLU PYME 8 10
11 14
ARNO INFRAESTRUCTURAS, SLU PYME 10 9
CONSERVACION INTEGRAL VIARIA, SL PYME 1;' 175
M1J GRUAS, SA PYME 14 14
PASQUINA, SA PYME 2 11
TALLER AURIA PYME 6 1
UTE ASFALTOS BARCINO-CONSTRUCCIONES UTE 3 8
FERTRES
UTE CONSTRUCCIONES RUBAU, SA-AQUATERRA UTE 5 13
SERVICIOS INFRAESTRUCTURAS, SL 9 9

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Haboracion DGCP

Importe
6.250.955,24
4.601.458,28

10.552.023,24
4.970.911,24
6.119.546,24
6.048.020,16
8.055.356,64
5.917.284,36
5.628.534,44
5.817.749,72
6.419.122,92

4.890.746,68

4.757.346,72
8.086.350,04

En este caso la licitacién se limitaba a un maximo de tres adjudicaciones por empresa. Ademas,
uno de los lotes estaba reservado a los centros especiales de trabajo, de acuerdo con la figura de
la reserva social prevista por la LCSP, y asi se adjudicd. En este caso el adjudicatario con maximo
namero de lotes adjudicados fue una pyme y, por lo tanto, se le limit6 el acceso a un posible
cuarto lote. La licitacion recibié mucha concurrencia, y ello, unido a la limitacién de adjudicaciones,
diversific6 mucho a los adjudicatarios. Prueba de eso es que uno de los adjudicatarios fue una
empresa grande con un lote. Dos adjudicatarios fueron UTE, una con dos lotes y la otra con uno.
Otro adjudicatario fue un centro especial de trabajo. Finalmente, otros 6 adjudicatarios fueron
pymes. En total, para los 14 lotes hubo 10 adjudicatarios diferentes y cada lote no reservado

recibié como minimo 7 ofertas y como maximo 14.
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Tabla 37. Caso 7: Acceso de las PYME. 2021

Organo de contratacion: Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU

Descripcion del contrato: Contrato de servicios de conservacion y mantenimiento y gestion energética y

mejora ambiental de 309 equipamientos de uso publico. Clave: MEC-20L01 (Lotes 1 a 14)
Tipo de contrato: Servicios
Procedimiento de adjudicacién: Abierto

Cddigo de expediente: ME. MEC-20L01 (Lotes 1 a 14)

NUmero de lotes: 14

Maximos lotes a adjudicar a un unico licitador: 2

Empresa adjudicataria

Comsa Instalaciones y Sistemas
Industriales, SAU

Comsa Service Facility
Management, SAU

FCC Medio Ambiente, SA
Ferrovial Servicios, SA

Sacyr Facilities, SA

Genera Quatro, SL.

Istem, SLU

Serveis Integrals de Manteniment

Rubatec, SA

Urbia Intermediacion Ingenieria y

Servicios, SA

CPI Industrial Engineering, SAU &
CPI Integrated Services, SA (UTE)

Fcc Construccion, SA & Servicios
Especiales de Limpieza, SA (UTE)

Fuente: Plataforma de servicios de contratacion publica (PSCP). Haboracion DGCP

Gran empresa
Gran empresa
Gran empresa
Gran empresa

Gran empresa

PYME
PYME

PYME

PYME

UTE (Grande y Mediana

empresa)

UTE (2 grandes

empresas)

Tipologia de empresa Codigo lote Ofertas recibidas

12

16

18
19
18
18
18
16
19
12

18

13

20

17

Importe

941.434,10

3.488.747,22

5.172.195,88
4.026.247,19
5.281.730,16
2.068.763,96
2.696.105,10
2.537.209,58
1.306.772,89
1.762.433,22

4.980.321,52
1.446.196,73

2.819.121,77

2.882.309,73

En esta ocasién nos encontramos con una licitacion dividida en 14 lotes, todos de importe muy
elevado, en la que se limita a 2 el nUmero de lotes por adjudicatario. La concurrencia es muy
elevada, un minimo de 12 ofertas recibidas por lote y un maximo de 20. Las 4 empresas grandes
o sus filiales obtienen el maximo de 2 contratos. Las 4 pymes adjudicatarias obtienen un lote cada
una. Los 2 lotes restantes recaen en una UTE formada integramente por empresas grandes y en
una UTE mixta, formada por una empresa grande y una pyme. Si no se hubiese limitado el
namero de lotes, probablemente algunas empresas habrian resultado adjudicatarias de mas de 2
lotes, imposibilitando el acceso a otras empresas.
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Un 85,8 % de los expedientes de contratacion no se divide en lotes. Eso representa el 54,2 %
del importe total adjudicado.

La proporcién de acuerdos marco divididos en lotes alcanza el 56 % del total de
adjudicaciones. Si, ademas, afiadimos los contratos divididos en lotes unitarios, este
porcentaje llega hasta el 94 %. En términos de importe, el porcentaje adjudicado en contratos
divididos en lotes es del 95 %.

El 83 % de los expedientes por procedimiento abierto no se divide en lotes. Estos expedientes
representan la mitad del importe adjudicado por este procedimiento y el 55,8 % del nimero
total de expedientes.

Las especificidades de los procedimientos negociados y basados en acuerdo marco hacen
gue no se pueda determinar un margen de mejora en cuanto a la divisioén en lotes de sus
contratos. Sin embargo, se observa que hay un niamero reducido de expedientes divididos en
lotes para estos procedimientos.

Dividiendo en lotes un 25 % de los expedientes con un VEC elevado, se obtendria un total de
859 adjudicaciones adicionales provenientes de 185 expedientes. Estas nuevas
adjudicaciones corresponderian: 39 a contratos de obras, 389 a servicios y 246 a suministros.

Los contratos con lotes tienen un indice de concurrencia de 3,23 ofertas por lote. Este indice
es inferior al de los contratos sin lotes, que es de 4,40.

La division en lotes disminuye la concurrencia de las pymes en 1,07 puntos porcentuales y la
de las grandes empresas, en 0,71 puntos.

Las UTE incrementan su concurrencia cuando las licitaciones se dividen en lotes, hasta
alcanzar un indice de 7,4, teniendo en cuenta que la media de las licitaciones es del 3,2.

La media de concurrencia de licitaciones de expedientes abiertos disminuye hasta el 2,96
cuando no se incluyen medidas de limitacién en la adjudicacion.

Cuando se limita la adjudicacion en los lotes de los expedientes abiertos, la media de
concurrencia se incrementa y alcanza el 5,22.

La division en lotes, por si sola, no supone un incremento en la concurrencia de las pymes. Si
se incluyen medidas de limitacion en la adjudicacion, entonces las pymes si ven incrementada
la concurrencia.

El 30 % de las adjudicaciones con lotes reciben una sola oferta; este porcentaje es el mismo
para las adjudicaciones sin lotes.

La divisién en lotes no supone incrementar la proporcion de contratos con una sola oferta.

Un 2,2 % de las licitaciones de acuerdos marco divididos en lotes quedan desiertas. Esta cifra
se incrementa hasta el 14,2 % de las licitaciones con lotes por procedimiento abierto que no
son acuerdos marco.

En los contratos divididos en lotes con algun lote desierto, casi el 75 % de los lotes del
expediente se acaba adjudicando.

Un 71 % de los expedientes por procedimiento abierto divididos en lotes que quedan
totalmente desiertos y un 40 % de los parcialmente desiertos tenian solo 2 o 3 lotes.
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Las pymes son adjudicatarias del 82 % de las licitaciones con lotes de acuerdos marco y del
53 % de su importe. Eso muestra que en los acuerdos marco los lotes son efectivos en su
objetivo de promover las adjudicaciones en las pymes.

En las licitaciones por procedimiento abierto sin lotes, se adjudican a las pymes un 78 % de
los contratos, que suponen un 57 % del importe. Ahora bien, cuando las licitaciones son con
lotes, estos porcentajes disminuyen hasta el 73 % del nimero y el 45 % del importe.

En sentido contrario, las empresas grandes son adjudicatarias del 14,5 % de los contratos no
divididos en lotes, que suponen el 30 % del importe adjudicado. Con respecto a las
adjudicaciones divididas en lotes, estos porcentajes se incrementan hasta el 19 % y el 37 %
respectivamente.

Las UTE son especialmente efectivas en los contratos con lotes, ya que llegan a un 17 % del
importe total adjudicado, dado que el porcentaje en los contratos no divididos en lotes es del 8
%.

Cuando no se hace ninguna limitacion de lotes en las licitaciones, el importe adjudicado a las
pymes es del 40 % y en las grandes empresas, del 47 %. En cambio, cuando se limita la
adjudicacion el porcentaje de importe adjudicado a las pymes aumenta hasta el 57 % y el de
las grandes empresas disminuye hasta el 15 %.

No hay muchos casos de expedientes que limiten la presentacion en lotes. Eso hace que no
se puedan obtener resultados concluyentes sobre esta medida.

El incremento del volumen econdmico alcanzado por las pymes en los contratos con
limitacién en la adjudicacion se observa en las obras. Pero es especialmente efectiva en los
contratos de servicios y suministros, en los que se pasa de un 41 % del importe adjudicado en
contratos sin limitacién a un 71 %, en el caso de los contratos en los que se limita la
adjudicacion.

La divisién en lotes incrementa por término medio la participacién empresarial en 2,5
empresas diferentes mas respeto a los contratos no divididos en lotes.
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El informe ha identificado que hay un margen razonable para dividir mas expedientes
en lotes que supondrian nuevas adjudicaciones. Este margen lo encontrariamos,
sobre todo, entre los contratos de VEC mas elevado.

El informe muestra que hay que seguir impulsando la division en lotes dado que, solo
por el hecho de dividir el expediente en lotes, se obtiene un efecto multiplicativo en el
namero de empresas diferentes que acaban siendo adjudicatarias.

Como se ha constatado, la mera divisiéon de un contrato en lotes no favorece la
concurrencia del contrato ni el volumen de importe que finalmente se acaba adjudicando a las
pymes. No obstante, cuando la divisioén en lotes va acompafiada de medidas de limitacion en la
adjudicacion, los lotes si son efectivos y muestran incrementos en los niveles de concurrencia y en
el importe adjudicado a las pymes.

Los datos muestran que la division en lotes de las licitaciones no supone un
incremento en la proporcién de contratos que acaban recibiendo una sola oferta. Es importante
poner en conocimiento de los 6rganos de contratacion esta informacion con el fin de contribuir a
vencer inseguridades a la hora de dividir expedientes en lotes.

Las licitaciones de los acuerdos marco se dividen en lotes mayoritariamente. Hay

que tener presente que al dividir en lotes un acuerdo marco se acaba incidiendo en

los contratos basados en este acuerdo, de manera que hay un efecto multiplicativo

en esta actuacién. Mantener estos niveles elevados de divisién en lotes tendria que
ser una actuacion prioritaria.

Este estudio prueba la elevada eficacia de las UTE en el acceso a licitaciones

divididas en lotes. Aungque es una herramienta que ya utilizan las pymes, promover

todavia mas la extension puede tener un efecto importante, a fin de que las

pequefias y medianas empresas puedan acceder a mas contratos y a un mayor
volumen de importe adjudicado.

La division de los contratos en lotes facilita que una gran parte del expediente se

acabe adjudicando y que, por lo tanto, se mitiguen las pérdidas econémicas y

laborales derivadas de los expedientes totalmente desiertos. Se ha visto,
también, que una mala o escasa division en lotes supone una mayor probabilidad de obtener lotes
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desiertos. Con el fin de paliar estos efectos, se recomienda vincular la adjudicacién de los lotes en
los que se espera mas concurrencia con la de los lotes con mas riesgo de convertirse en
desiertos.
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