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Doctrina de los érganos de recurso especial que son mas controvertidos y
dan lugar a un mayor grado de estimacién en el recurso especial

1. Solvencia: proporcionalidad y no discriminacién. Exigencias de radicacion
en el territorio. Las empresas de nueva creacion.

2. Presupuesto : desglose de costes.
3. Prescripciones técnicas: discrecionalidad, no restriccion de la competencia.

4. Criterios de adjudicacion: como formularlos. Formulas de valoracion de la
oferta econémica.

5. Valoracion de los criterios sujetos a juicio de valor.
6. Error en la oferta: aclaraciones. Ofertas a precio cero o simbdlico.
7. Ofertas anormalmente bajas.

8. Subrogacion de personal: obligaciones del érgano de contratacion.



Las condiciones de solvencia

Tienen que ser proporcionales y no discriminatorias.
Las principales causas de discriminacion son:

 Exigir experiencia previa con el sector publico. En sus procedimientos de
contratacion, los entes, organismos y entidades integrantes del sector publico no
podran otorgar ninguna ventaja directa o indirecta a las empresas por que hayan
contratado previamente con cualquier Administracion.

[ TACP Aragon 9/2014 TACRC 590/2021 ]

* Exigencias de territorialidad: el origen, domicilio social o cualquier otro indicio del
arraigo territorial de una empresa no puede ser considerado como condicion de
aptitud para contratar con el sector publico. La radicacion en un territorio, como la
ubicacidn de instalaciones de los posibles adjudicatarios en el territorio en el que se
tenga que ejecutar el contrato no puede ser requisito de solvencia, pero se puede
exigir como compromiso de adscripcion de medios si se justifica que es
proporcionada y no discriminatoria. - N

TACRC 895/2022
TACP Madrid 187/2015
TACRC 967/2015
TACRC 406/2019

N J

Maria Asuncién Sanmartin (masanmartin(@aragon.es)



Doctrina general sobre las condiciones de arraigo territorial

Son discriminatorias las condiciones de arraigo territorial consistentes en disponer
de una oficina, almacén u otra instalacion, en el territorio en que se va a ejecutar el
contrato cuando se configuran como requisitos de solvencia o como criterios de
adjudicacion

Se admiten, por el contrario, cuando se exigen como un compromiso de

adscripcion de medios al adjudicatario o como condiciones de ejecucion siempre
gue, en estos supuestos, respeten el principio de proporcionalidad y guarden
relacion con el objeto del contrato.

Si se configura como compromiso de adscripcion de medios la acreditaciéon de
disponer de ellos se exigira sélo al licitador que haya presentado la oferta mas
ventajosa.

Si es una condicidn especial de ejecucion se exigira durante la ejecucion del contrato
de acuerdo con lo que hayan previsto los pliegos.

En ambos casos, es intrascendente el titulo juridico en cuya virtud se disponga de la
oficina o instalacién(

\

]

TACRC 895/2022
(Similar criterio se aplica cuando se exigen certifica
autondmicos. sin admitir la posibilidad de que
presente un certificado equivalente expedido por
Administracion distinta. (TACRC 719/2022)
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Solvencia exigible a las empresas de nueva creacion

e Solvencia Técnica

Contratos no SARA: cuando el contratista sea una empresa de nueva creacion,
entendiendo por tal aquella que tenga una antigiiedad inferior a cinco afios, en ningun
caso sera aplicable la exigencia de la ejecucidon de un niumero determinado de contratos.

El pliego de clausulas administrativas particulares debe indicar los criterios alternativos.

Es posible, sin embargo, utilizar como criterio de adjudicacion la experiencia del equipo
que va a ejecutar el contrato

Contratos SARA: podra no aplicarse el requisito de acreditar determinada experiencia si
no es indispensable, pero si se exige, se aplicara también a las empresas de nueva
creacion. [

TACRC 160/2020 ]

 Solvencia econdmica TACRC 549/20220

En todos los contratos y para cualquier licitador, cuando por una razon valida no esté en
condiciones de presentar las referencias solicitadas por el drgano de contratacion, se le
autorizara a acreditar su solvencia econdmica y financiera por medio de cualquier otro
documento que el poder adjudicador considere apropiado (86.1 LCSP). Tratarse de una
empresa de nueva creacion es una razon valida para aplicar esta regla.

{ TACRC 1353/2021 ]
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Presupuesto base de licitacion

Presupuesto base de licitacion debe ser adecuado a los precios del mercado.

A tal efecto, se desglosara indicando en el pliego de clausulas administrativas
particulares los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados
para su determinacion.

En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para
su ejecucion formen parte del precio total del contrato, el presupuesto base de
licitacion indicara de forma desglosada y con desagregacion de género y
categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral
de referencia. (100 LCSP)

Doctrina de los drganos de recurso especial

OARC Euskadi 152/2018: |la novedosa obligacion de desglosar los costes no es
sino un instrumento para justificar el ajuste del precio al mercado, como lo
demuestra la expresion “...a tal efecto” que usa el legislador.

TACRC 84/2019: El desglose no es necesario en los contratos de suministro, ni en
los contratos de obras, ni en los contratos de concesidn de servicios.
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Doctrina del TACRC sobre el desglose de costes en los contratos de servicios
En los contratos de servicios, sera necesario el desglose si: TACRC 633/2019

* el coste de los salarios de las personas empleadas en la ejecucidon forma parte del
precio del contrato, como un elemento de él, es decir, integra el precio porque éste
se fija por unidades de trabajo y tiempo, tales como precio por trabajador/dia o
mes o anos, o por horas, o por bolsas adicionales de horas, o por trabajos
extraordinarios, o por dias laborable o por dias festivos.

e ese coste econdmico sea el de los trabajadores empleados en la ejecucion del
contrato, lo que excluye todos aquellos contratos en que la prestacion se realiza
para el publico en general.

Formas de determinacion cuando no se exige desglose de costes

La determinacion del presupuesto del contrato puede hacerse por referencia al
importe de un contrato previo o a catalogos oficiales de precios, etc., haciéndolo

constar en el expediente.
TACRC 964/2020

Marfa Asuncién Sanmartin Mora (masanmartin@aragon.cs)




Pliegos de prescripciones técnicas

Contienen las condiciones técnicas particulares que han de regir la realizacion de la
prestacion y definen sus calidades.

Se reconoce la discrecionalidad técnica del érgano de contratacién en su definicidon.

e Las prescripciones técnicas son libremente establecidas por las entidades
adjudicadoras de contratos publicos, siempre de forma objetiva y razonable, dentro
de los limites de la ciencia y la técnica, por ser ellas las que mejor conocen las
necesidades publicas que deben cubrir y los medios de los que disponen.

* No son susceptibles de impugnacion, salvo en los casos de error patente o
irracionalidad.

e La discrecionalidad en la conformacién de la prestacion a contratar no puede ser
sustituida por la voluntad de los licitadores.

TACP Canarias 69/201
recopilando la doctrina

Criterios esenciales para establecer Prescripciones Técnicas:
del TACRC

e Accesibilidad universal (126.3 LCSP)
e Sostenibilidad medioambiental (126.4 LCSP)

* No restriccion de la competencia (126.6 LCSP
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Pliegos de prescripciones técnicas: restriccion de la competencia

Para que exista una limitacidn en la concurrencia es necesario acreditar que los requisitos
técnicos establecidos en el pliego hacen que necesariamente el contrato sdlo pueda ser
adjudicado a un unico licitador, por ser el Unico capaz de satisfacer tales requisitos, y sin
embargo existen otros productos capaces de satisfacer las necesidades de la
Administracion de la misma forma. TACRC 203/2022

Las PT, con caracter general, no pueden mencionar marcas, patentes, procedencia de los
productos, salvo que

* lojustifique el objeto del contrato,

* 0 con caracter extraordinario, cuando no sea posible hacer una descripcién lo
bastante precisa e inteligible de los bienes en cuyo caso la referencia a marca, patente
o tipo ha de ir acompafiada de la mencidn «o equivalente».

La prohibicion de referir las especificaciones técnicas del contrato a una determinada
marca, patente o tipo no tiene caracter absoluto, aunque su admision debe interpretarse
con caracter restrictivo, y deben justificarse las condiciones que legitiman el uso de
alguna de las dos opciones del articulo 126.6 LCSP. La invocacion de motivos econdmicos
(eficiencia en la gestion del gasto publico), constituye razén suficiente para entender
ajustada a derecho la exigencia planteadas

TACRC 263/2022
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Pliegos de prescripciones técnicas: restriccion de la competencia

Restriccion indirecta.

TACRC 203/2022: Es evidente que al tiempo de establecer las especificaciones técnicas que
ha de reunir una mdquina destinada a la funcidn de limpieza viaria, existen algunos
condicionamientos que el drgano de contratacion podra y deberd tener en cuenta, como
pueden ser, por ejemplo, la autonomia de la mdquina, su potencia de barrido, su
capacidad de almacenamiento, el numero de cepillos, su adaptabilidad a las
caracteristicas mads o menos dificultosas de las vias en las que va a operar, etc.... Sin
embargo, en cualquier caso, esas especificaciones deberian haberse establecido como
minimos o madximos exigibles, no como caracteristicas a cumplir de forma exacta (de modo
que pudieran cumplirse por diversos modelos, y no solamente por uno determinado que
presente esas concretas caracteristicas, excluyendo a todos los demds), lo que parece un
claro indicio de predeterminacion del producto que se va adquirir, con exclusion de otros
que pudieran cumplir igualmente las funciones de limpieza perseguidas

TACRC 384/2021: la exigencia en el PPT de un certificado concreto (mdquina barredora con
un filtro con clasificacion EUNITED 4 STAR), expedido por una determinada asociacion
empresarial, requerido como imprescindible, sin permitir dicho PPT la aportacion de
ningun certificado equivalente, ni otros medios de prueba adecuados, conlleva un
obstdculo injustificado de la competencia e incide en el principio de igualdad que debe
regir todo procedimiento de contratacion publico.

Marfa Asuncién Sanmartin Mora (masanmartin@aragon.cs)

10



Los criterios de adjudicacion

Tienen que estar vinculados al objeto del contrato en sentido amplio: estar
referidos a las prestaciones que deban realizarse en virtud del contrato, en
cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida.

Deberan ser formulados de manera objetiva, respetando los principios de
igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no conferiran al
organo de contratacion una libertad de decision ilimitada.

Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones
de competencia efectiva e iran acompafados de especificaciones que permitan
comprobar de manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores.

El cumplimiento de un criterio de adjudicacidn se efectuara con caracter general

durante la ejecucion del contrato. Extraordinariamente, el drgano de contratacién
puede condicionar la adjudicacién o formalizacidn a su previa acreditacion por su

caracter esencial para la ejecucion de la prestaciéon desde el inicio, siempre que lo
haya previsto en los Pliegos que rigen la licitacion.

TACRC 420/2021

Maria Asuncién Sanmartin Mora (masanmartin@aragon.es)
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" TACRC 998/2019 )
TACRC 80/2022

Formulacion de los criterios de adjudicacion | TACRC 1508/2022
TACRC 30/2023

Hay que definir el criterio en si, y las reglas de valoracion. \. TCCP 107/2023

Los criterios sujetos a juicio de valor se refieren en todo caso a cuestiones que por sus
caracteristicas no pueden ser evaluadas aplicando procesos que den resultados

precisos predeterminables.
79
No cabe la incorporacion de factores que han ser objeto de una valoracién -

matematica en criterios dependientes de un juicio de valor. Lo correctoes
p—
desglosar la valoracién en dos ambitos separados.

No es necesaria la asignacidon de bandas de puntos, sino que basta con que la
descripcion del criterio sea lo suficientemente exhaustiva para que permita a los
licitadores efectuar sus ofertas conociendo de antemano cuales van a ser los criterios
gue va a utilizar el érgano de contratacion para determinar la oferta econdmicamente
mas ventajosa.

Si es un criterio evaluable automaticamente debe plantearse en términos tales que
exijan para su aplicacién una actuacion meramente mecanica, ya sea la incorporacion
de los valores de la oferta a la formula establecida, o la constatacidon de que la oferta
cumple o no cumple el criterio

En la valoracion de los criterios de valoracion automatica no cabe discrecionalidad

12
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Las formulas de valoracion de las ofertas economicas

Las formulas matematicas para la valoracién de las ofertas econdmicas tienen que
cumplir estos requisitos: [ TACRC 1364/2022 OARCE 96/2020

e que atribuyan una puntuacion superior a la oferta mas barata y menor a la mas cara
* yque se guarde la adecuada proporcion en la atribucion de puntos a las intermedias
Existe margen de libertad para:

e optar por una regla de absoluta proporcionalidad o, por el contrario, introducir
modulaciones en ella que no sean arbitrarias ni carentes de légica

e distribuir la puntuacion por la baja que cada oferta realiza respecto del presupuesto
de licitacion o en proporcion a la oferta mas econdmica.

Formulas de valoracion econdmica con umbrales de saciedad: criterios discrepantes

Son formulas que incluyen un indice o umbral de saciedad, que limita el tope de puntos
a asignar una vez superado determinado umbral.

En contra: establecer un umbral de saciedad infringe el principio de igualdad —al valorar
igual ofertas potencialmente desiguales- y el de oferta econdmicamente mas ventajosa
-debido al desincentivo a ofertar precios competitivos. [ OARCE148/2022 ]

9

TACP Madrid 51/201 9
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Doctrina del TACRC sobre las formulas de valoracion de la oferta econdmica con
umbrales de saciedad

Admisibles si se fundamentan en una finalidad de interés publico, justificando en el
expediente que una oferta que rebase el umbral es dificilmente ejecutable, y no ofrece
mejoras en la calidad de la prestacion

Cuando se valoran elementos o parametros distintos del precio, no necesariamente la
oferta con el precio mas bajo, es la mejor. La libertad del 6rgano de contratacion ampara
modular, por tanto, el criterio precio en relacion con el resto de los criterios previstos
para valorar las ofertas y lograr el maximo nivel de calidad u otras caracteristicas de la
prestacion perseguidas.

En modo alguno puede afirmarse que solo cabe combatir |la oferta de precios
excesivamente bajos mediante el procedimiento de las ofertas anormalmente bajas o
temerarias que puede conducir a la exclusiéon de la oferta temeraria, y no mediante la
adopcion de medidas complementarias que desincentiven la excesiva bajada de precios,
como la reduccion progresiva de la puntuacion a partir de un determinado nivel de
reduccion de los precios, o la no concesion de puntos adicionales a las ofertas que sean
inferiores a una determinada cifra (umbral de saciedad), pues si se puede lo mas, se
puede lo menos, que es, frente a la exclusion de |la oferta anormal, la no asignacién de
mas puntos a las ofertas de precio inferior al umbral establecido.

Marfa Asuncién Sanmartin Mora (masanmartin@aragon.cs)
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TACRC

La valoracion de los criterios sujetos a juicio de valor| 7912023

526/20221
La valoracion de las ofertas resulta de la comparacion de unas con otras 208/2019

Los criterios establecidos en el PCAP no pueden ser alterados introduciendo nuevos
subcriterios o aspectos no recogidos en los pliegos, lo que no impide que en |a
valoracidn se puedan recoger apreciaciones que vengan a concretar en cada caso los
aspectos a que se refieren los pliegos con caracter general siempre que no modifiquen
criterios de adjudicacion del contrato definidos en el PCAP; gue no contenga elementos
qgue, de haber sido conocidos en el momento de |la preparacion de las ofertas, habrian
podido influir en tal preparacidon y que no hayan sido adoptadas teniendo en cuenta
elementos que pudieran tener efecto discriminatorio en perjuicio de alguno de los
licitadores.

El uso de tablas en las que se concreta la puntuacion respecto de diferentes grados o
intensidades de cumplimiento, o diferentes niveles de calidad esta admitido aunque
presenta problemas.

Se reconoce un ambito de discrecionalidad. Sélo cabe frente a ellos una prueba
suficiente de que son manifiestamente erroneos o se han dictado en clara
discriminacion de los licitadores. La discrecionalidad técnica y su presuncion de certeza
y de razonabilidad se justifica en la especializacion e imparcialidad de los técnicos.

Se admite el margen de polémica o discrepancia que sobre determinadas cuestiones
venga siendo tolerado en el concreto sector de conocimientos técnicos de que se trate. ,n
—

Marfa Asuncién Sanmartin Mora (masanmartin@aragon.cs)



Exclusion por incumplimiento de las prescripciones técnicas
La exclusion por incumplimiento del PPT requiere de una fundamentacion reforzada:

e Los incumplimientos del PPT solo pueden dar lugar a la exclusién de las ofertas si son
expresos (no quepa duda alguna que la oferta es incongruente o se opone
abiertamente a las exigencias minimas técnicas) y claros (debe referirse a elementos
objetivos, perfectamente definidos en el pliego y deducirse con facilidad de |a oferta,
sin ningun género de dudas, la imposibilidad de cumplir con los compromisos
exigidos en los pliegos).

* La omisidn en la documentacion de la oferta de referencias técnicas no debe hacer
presumir automaticamente el incumplimiento. Se parte de la presuncion legal de que
el licitador ha aceptado incondicionalmente los pliegos al presentar oferta.

* Habra que apreciar en cada caso concreto que ese silencio o no reiteracion de lo
previsto en el PPT como conjunto de exigencias técnicas de obligado cumplimiento
no implica una propuesta que las desconozca o las incumpla.

* El cumplimiento de los requisitos técnicos debe ser verificado en fase de ejecucion
del contrato, salvo que de las especificaciones de la propia oferta quepa concluir, sin
género de dudas, que efectivamente se va a producir tal incumplimiento.

e La Mesa no tiene atribuida esta competencia. TACRC 396/2019
TACRC 36/2020
Maria Asuncién Sanmartin (masanmartin(@aragon.es) TACRC 149/2023
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Defectos en la oferta economica

Si alguna proposicion excede del presupuesto base de licitacion, no guarda
concordancia con la documentacidon examinada y admitida, o varia sustancialmente el
modelo establecido en el PCAP sera excluida de la licitacion.

El cambio u omision de algunas palabras del modelo, con tal que lo uno o la otra no
alteren su sentido, no sera causa bastante para el rechazo de la proposicion.

Discrepancias entre las proposiciones presentadas electronicamente, cumplimentando
los campos de |a aplicacion puesta a disposicion de los licitadores, y el resto de |la
documentacion: contemplar en el PCAP. TACRC 146/2019

Ofertas a precio cero o simbdlico

e Las ofertas a precio cero o simbdlico por la ejecucion de algunas prestaciones
contractuales se admiten salvo que se realicen en fraude de ley.

TACRC 958/2020 SAN 627/2023

e Ofertas globales a cero euros (o por un precio simbdlico): no se puede excluir
automaticamente la oferta, sino que habra de seguirse el procedimiento para las
ofertas incursas en anormalidad.

STJUE 10/9/2020, asunto C-367/19

Maria Asuncién Sanmartin (masanmartin(@aragon.es)
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Discrepancia entre la oferta técnica y la economica

Al aplicar el criterio de adjudicacidon de la oferta econdmicamente mas ventajosa,

debe verificarse la correlacion de la oferta técnica y la oferta econdmica. STS 404/2021

Ante un supuesto de falta de correlacion entre la oferta técnica y la econdmica,
puede surgir la controversia sobre si dicha cuestion debe resolverse en fase de
ejecucion del contrato o determina la invalidez de la adjudicacion.

Dado que debe comprobarse la informacion facilitada por el licitador, como medio de
asegurar que su oferta se ajusta a las bases de la licitacidn, ello permite controlar la
coherencia de las ofertas de los licitadores, de manera que la propuesta
econdmicamente mas ventajosa sea ademas viable y pueda satisfacer la necesidad
gue da origen al contrato. Es, por tanto, exigible la correlacion entre oferta técnica y
econdmica en fase previa a la adjudicacion.

Excluir que tal falta de correlacion tenga influencia en la validez de la adjudicacion
(remitiendo todos los problemas a la fase de ejecucién del contrato), puede favorecer
comportamientos poco serios y leales por parte de los licitadores, penaliza a los
licitadores que han preparado cuidadosamente su oferta, y es contrario a la
salvaguardia del interés publico: no asegurarse de la correlacidon entre la oferta
técnica y la oferta econdmica -remitiéndose, en cambio, a la fase de ejecucién del
contrato- favorece la celebracion de contratos que no puedan cumplirse.

Maria Asuncién Sanmartin (masanmartin(@aragon.es)
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Aclaracion de ofertas [ TACRC 586/2022 ]

El principio antiformalista que preside la contratacidén de Sector Publico permite al 6rgano
de contratacion solicitar aclaraciones a las ofertas que incurran en defectos materiales o
formales, cumpliendo estos requisitos:

e Que la peticion de aclaraciéon no se formule hasta que se haya tomado conocimiento de la
totalidad de las ofertas, y se dirija de manera equivalente a todos los licitadores que se
encuentren en la misma situacion.

e Que la peticion de aclaracion se refiera a todos los puntos de la oferta que requieran una
aclaracion.

e Que la peticion no tenga como efecto que el licitador afectado presente lo que constituiria en
realidad una nueva oferta.

* Que en el ejercicio del margen de apreciacidn para solicitar aclaraciones sobre las ofertas, se
respete el principio de igualdad de trato.

No es exigible al drgano de contratacidn que requiera aclaracion de la oferta cuando el
incumplimiento es patente.

No es aceptable la aclaracion de la oferta cuando adolece de error o inconsistencia que la
hagan inviable

No cabe permitir la aportacién de documentos exigidos en el Pliego de condiciones,
aunque se trate de documentos que no tengan caracter baremable.

Maria Asuncién Sanmartin (masanmartin(@aragon.es)

19



Las ofertas anormales

En los casos en que el drgano de contratacidn presuma que una oferta resulta inviable
por haber sido formulada en términos que la hacen anormalmente baja, solo podra
excluirla del procedimiento de licitacion previa tramitaciéon del procedimiento que
establece el articulo 149 LCSP.

La LCSP impone la obligacion de establecer parametros objetivos para identificar las
ofertas anormales o desproporcionadas cualquiera que sea el procedimiento de
adjudicacion. Su omision es causa de anulabilidad.

[ TACRC 103/2023 ]
Parametros para considerar una oferta anormalmente baja:

v" Cuando el Unico criterio de valoracién sea el precio, se aplicaran las previsiones
del pliego o en su defecto el RGLCAP.

v" Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion el PCAP debe
establecer los parametros objetivos para identificar en que una oferta se considere
anormal, referidos a la oferta considerada en su conjunto, contemplando todos los
criterios de adjudicacion que sean relevantes. | A CRC 1157/2092 JCCPE 119/2018

v" Si no se establecen esos parametros en el pliego resultara aplicable el articulo 85
RGLCAP si estamos ante un contrato con Unico criterio precio. Si hay varios criterios
de adjudicacidon no es posible aplicar el RGLCAP. .

N
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Las ofertas anormales

Procedimiento: dar audiencia al licitador para que justifique la viabilidad de su oferta.

La Mesa requerira del licitador/es que justifiquen sus ofertas anormales concediéndoles
un plazo suficiente. El plazo no precisa ser comun para todos los licitadores. El
requerimiento debe ser claro en cuanto a cudles son los extremos sobre los cuales ha
de versar la justificacion por parte del licitador.

TACRC 1561/2022 TACRC 1607/2022

Una vez informadas las justificaciones por los servicios técnicos, la Mesa realiza Ia

propuesta al 6rgano de contratacion que es quien tiene la decision.

TACRC 1565/2022

Es posible solicitar aclaraciones sobre la justificacion aportada.

El rechazo de la oferta exige de una resolucion “reforzada” que desmonte las
justificaciones del licitador. TACRC 1108/2019

En todo caso, los drganos de contratacion rechazaran las ofertas si comprueban que
vulneran la normativa sobre subcontratacion o no cumplen las obligaciones en materia
medioambiental, social o laboral, nacional o internacional, incluyendo el
incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes.

Marfa Asuncién Sanmartin Mora (masanmartin@aragon.cs)
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Las ofertas anormales TACRC 1375/2020
Justificacion: \ TACRC 1759/2021

" TACRC 1856/2021 )
TACRC 553/2019

TACRC 274/2022

No es necesario justificar exhaustivamente la oferta desproporcionada, sino dar
argumentos que permitan al drgano de contratacién llegar a la conviccidn de que se
puede llevar a cabo. La justificacidon del licitador debera ser tanto mas exhaustiva
cuanto mayor sea la baja en que ha incurrido respecto de las demas ofertas.

La justificacion de la presuncién de anormalidad de una oferta en un contrato de
suministro no debe ser tan exigente como en un contrato de obras o servicios.

La justificacion de la viabilidad debe considerar las mejoras ofertadas.

No puede justificar su oferta el licitador aduciendo la ejecucion de otro contrato, por
muy similar que sea. Tampoco puede justificar el Organo de Contratacidn el rechazo de
la oferta en el deficiente cumplimiento de otro contrato

Debe considerarse la circunstancia de que sea el actual adjudicatario: "viene prestando
el servicio objeto del lote al que concurre por un precio inferior al que oferta en la
licitacion, sin que conste incidencia alguna“

TACRC1565/2022

Las ofertas a perdidas: éson admisibles? 22
STJUE 10/9/2020, asunto C-367/19

STSJPV 980/2021

L
t
—
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La problematica de las ofertas excluidas por inviables

Criterios discrepantes

Para el TACRC la exclusion de una oferta anormalmente
baja de la que no se ha justificado su viabilidad no exige realizar
una nueva valoracion de las ofertas.

-

\_

TACRC 716/2019
TARCJA 350/2019
TARCCYL 159/2020

N\

J

SAN 779/2022. Anula TACRC 794/2019 y sefala que la valoracion de las ofertas
debe realizarse con exclusion de la declarada anormalmente baja

Para la AN si se excluyen de la valoracion las ofertas técnicas y econdmicas
correspondientes a proposiciones que incumplen los PCAP, la LCSP vy, en general, la
normativa aplicable sobre subcontratacion o las obligaciones medioambientales,
sociales o laborales la proposiciéon cuya oferta econdmica es anormalmente baja
también ha de ser excluida. Ademas, la valoracion de las ofertas técnicas no se ve
influida por la asignada al resto de ofertas técnicas presentadas, pero si en la
la excluida por
anormalmente bajas, por mas barata que fuese una oferta sin incurrir en

valoracion de las ofertas econdmicas se toma en cuenta

temeridad, nunca podria alcanzar la puntuacién maxima.

Marfa Asuncién Sanmartin Mora (masanmartin@aragon.cs)
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Subrogacion de personal

La LCSP obliga a dar informacion sobre las condiciones de subrogacion en los
contratos de trabajo del personal que venia ejecutando el contrato en caso de

cambio de contratista.

La finalidad es permitir a los licitadores una exacta evaluacion de los costes

laborales que supone para el adjudicatario.

Doctrina del TACRC
La doctrina del TACRC -dejando al margen singularidades- se puede sintetizar del

siguiente modo:

v" La obligacion de subrogacion no nace del contrato administrativo, sino de la
legislacion laboral o convenio colectivo del sector.

v En esos supuestos, el articulo 130 LCSP obliga a dar la informacidn suficiente
para que los licitadores puedan, en condiciones de transparencia e igualdad,

confeccionar sus ofertas.

v’ La prevision de subrogacion prevista en la legislacion laboral o convenios no
vincula a la Administracion a |la hora de definir el contenido de la prestacion a

contratar.

7~

Maria Asuncién Sanmartin (masanmartin(@aragon.es)
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Cuando debe preverse la subrogacion en los pliegos

La prevision de subrogacion en el PCAP puede recogerse cuando asi se prevea en
una norma legal, en un convenio colectivo o en un acuerdo de negociacion colectiva
de eficacia general.

No es posible imponer la subrogacion via pliegos.

TACRC 1355/2019

Puede la subrogacion imponerse como criterio de adjudicacion? No, no puede
considerarse un criterio social pues la medida esta destinada a favorecer a la plantilla
actualmente existente, sin que conste que los trabajadores de la misma formen
parte de un colectivo desfavorecido o vulnerable [ TACRC 778/2019 }

STS 23 de enero de 201

La subrogacion no puede imponerse como condicidn especial de ejecucion, el
organo de contratacion no puede indirectamente obligar a_ello_mediante su
imposicion como condicion de ejecucion del contrato . TACRC 468/2017

Tampoco se admite la obligacion incluida en el pliego de llevar a cabo la
contratacion, ex novo, de un porcentaje minimo de los trabajadores afectos al

servicio. Argumentacion: «se encuentra condicionada a que los trabajadores de la actual
adjudicataria acepten la misma, lo cual genera inseguridad en los licitadores, que desconocen a
la hora de licitar si podran cumplir con esta obligacion...A ello se une que es impropio de un
pliego regulador de un contrato publico de servicios, la imposicion al adjudicatario de una
obligacion de indole estrictamente laboral, cuando no consta que opere la subrogacién para el

empresario entrante ni por ley ni por convenio colectivo» LA
Maria Asuncién Sanmartin (masanmartin(@aragon.es) TARCJA 50/2017 ] N




Subrogacion de personal y presupuesto del contrato

Principales premisas sobre como debe influir en la elaboracién del presupuesto base

de licitacion la existencia de personal subrogable:

v Resulta inadmisible que haya que fijar el presupuesto maximo de un contrato en funcion
de una clausula de subrogacion laboral impuesta en un convenio colectivo, y en funcién
de los costes laborales que indique la empresa saliente.

v" No puede estimarse que el coste del contrato deba incluir |a totalidad del coste que los
trabajadores subrogados puedan suponer para la empresa adjudicataria. Las horas de
prestacion de servicios de dichos trabajadores subrogados que no deban emplearse en
la ejecucion del contrato administrativo deben ser gestionadas por las empresas
empleadoras, que asumen el riesgo y ventura del negocio que gestionan.

v’ La entidad contratante no estd vinculada por contratos anteriores ni esta vinculada a
mantener el mismo personal.

v' En caso de que un contrato prevea menos personal que el anterior y el convenio
aplicable prevea la subrogacién, la consecuencia no ha de ser necesariamente el
despido de los trabajadores, pues el adjudicatario que se subrogue en sus contratos
puede asignarles otras funciones

v En caso de despedirlos los costes indemnizatorios corresponden al adjudicatario, sin que
proceda contemplarlos como parte del precio; porque el despido es una decisién del
adjudicatario que no le viene impuesta por los términos del contrato; y porque esos
costes indemnizatorios carecen de toda vinculacion con la prestacion

Maria Asuncién Sanmartin (masanmartin(@aragon.es) [ TACRC 12¢ )()/ 2022 OARCE 1.32/ 2021 ]
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Obligaciones y responsabilidad del érgano de contratacion

La obligacion de informar recae en el 6rgano de contratacién, quien debera, a su vez,
recabarla de los actuales adjudicatarios.

Si existe la apariencia de que puede haber obligacién de subrogarse —y sin que ello
suponga prejuzgar la existencia y alcance de tal obligacién de subrogaciéon— el érgano
de contratacién esta obligado a requerir de la empresa que viniese efectuando la
prestacion y que tenga la condicién de empleadora de los trabajadores afectados, la
informacion sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte
la posible subrogacion.

Esta informacién deberda constar en el propio pliego o en la documentacion
complementaria, siendo aconsejable que se haga constar que tal informaciéon se
facilita en cumplimiento de lo previsto en el articulo 130 LCSP y sin que suponga
prejuzgar la existencia y el alcance de la obligacion de subrogacion.

JCCPE 126/2018: desarrolla el contenido de lamé&aidn a facilitar.
La falta de inclusién de la cldusula de subrogacion y la omision de informacion eeon
defecto insubsanable, conlleva la nulidad de pleno derecho.

La veracidad de la informacidon suministrada por el adjudicatario actual sélo puede ser
responsabilidad de éste sin que quepa trasladar al 6rgano de contratacion la carga de
contrastarla, sin embargo, si es tarea de dicho 6rgano comprobar que la informacién
es suficiente [

TACRC 212/2021 ] (I:
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Abreviaturas utilizadas

JCCPE: Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado

OARCE: Organo Administrativo de Recursos
Contractuales de Euskadi.

SAN: Sentencia de la Audiencia Nacional
STS: Sentencia del Tribunal Supremo
STSJPV: Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco.

STJUE: Sentencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea

TACP de Canarias: Tribunal Administrativo
de la Contratacion Publica de la CA de

Canarias

Marfa Asuncién Sanmartin Mora (masanmartin@aragon.cs)

TACP Madrid: Tribunal Administrativo de la
Contratacion Publica de la CA de Madrid
TACP Aragon: Tribunal de Contratos
Publicos de Aragon

TACRC: Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales

TARCCYL: Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de Castillay Ledn
TARCJA: Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia

TCCSP: Tribunal Catalan de Contratos del

Sector Publico
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igracias por su atencion!

Maria Asuncidon Sanmartin
(masanmartin@aragon.es)
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