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" PRINCIAREZS DE RIESGGHEREBEEHABIAS
INFORMES DE LOS ICEX

1. Falta de planificacién unido a memorias
AS O CE A -, justificativas insuficientes.

DECONTROLEXTERRO ATTONVICS Todavia no se ven los frutos de la obligacion de
aprobar Planes anuales de contratacion (art 28)

Carencia de memorias exhaustiva que motiven
todos los extremos que exige el articulo 116 de
la LCSP.

El control de la potestad discrecional.

TRIBUNAL DE CUENTAS
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ZPRINCIPALER .S BB TTONBETECTADAS E
INFORMES DE LOS ICEX

2. Abusos de la contratacion menor para
necesidades recurrentes y periédicas.

ASOCACONDEGRGANOS : : :
ASOCEX DECONTROLETERNO ATONGMICS La LCSP exige tramitar un expediente de
contratacion menor  con las exigencias
derivadas del articulo 118 de la LCSP.

il Procedimientos de adjudicacion alternativos:
TRIBUNAL DE CUENTAS PAS, PASS y para contrataciones recurrentes
como los Acuerdos marco, adhesion a
contrataciones centralizadas.
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P PRINCIPALHA.S SN TFONBETECTADAS |
INFORMES DE LOS ICEX

3. Deficiencias en los criterios de
ASOCEX ShO L adjudicacion utilizados.

DECONTROLEEXTERNO AUTONOMICOS

Principalmente por la falta de relaciéon con las
cualidades intrinsecas de la prestacion objeto del
contrato,

Por la falta de concrecion suficiente de los criterios
sometidos a juicio de valor o de los extremos que van a
ser objeto de valoraciéon al momento de presentar las
ofertas etc.

TRIBUNAL DE CUENTAS
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SERASTUN

® bRINCIPALEHR.S BB TTONBETECTADAS E
INFORMES DE LOS ICEX

4. Falta de control/supervision de Ila
ejecucion de contrato.

l 4 1
ASOCEX ASOCTACION DE GRGANOS “El caballo de Troya de Ia contratacion”.

DECONTROLEXTERND AVTONOVICOS Falta de establecimiento de un sistema de control (sin

indicadores objetivos de seguimiento en el PCAP)
la ausencia de nombramiento del responsable del contrato,

la presentacion de certificaciones, facturas o documentos
de ejecucidon que no incluyen todos los aspectos o
informes requeridos (mejoras, condiciones especiales de
ejecucion)

deficiencias en relacién con los plazos de ejecucion de las
prestaciones correspondientes al contratista, prorrogas
tacticas por razén de interés publico.
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TRIBUNAL DE CUENTAS
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/S€e van a agravar de los riesgos? : Si
x FACTORES

X Se suavizan los mecanismos de control.
X Seagilizan los procedimientos ( urgencia)

X Y se va movilizar una ingente cantidad de dinero en un
periodo de tiempo relativamente corto (pagos 31/12/26)

Patricia Iglesias Rey. Letrada degl Consello de Contas de Galicia  04/11/2022
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Los planes antifitaodeina novedad enla@es
fondos europeos

Directiva (UE) 2017/ 1371 sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Union (Directiva PIF)

Reglamento (UE, EURATOM)2018 1046 sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién. Art .63.2 La Comisién adoptaran todas las medidas
necesarias, incluidas medidas legales, reglamentarias y administrativas, para
proteger los intereses financieros de la Unién, en particular, ¢) previniendo,
detectando vy corrigiendo las irregularidades Yy el fraude .

Reglamento del Mecanismo de Recuperaci 6n y Resiliencia (articulo 22: apartado
4 6 del PRTR)

Patricia Iglesias Rey. Letrada de1I1ConseIIo de Contas de Galicia 04/11/2022
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Publica

AN MR

1.Los
Incumplimientos de
reglas de
contratacion
publica es la causa
principal de
irregularidades en
los fondos
estructurales,
fondos de
inversion, y en
particular el
FEDER.

2. Representa mas
40% de los
errores
detectados por el
Tribunal Cuentas
Europeo, Comision
y autoridades de
auditoria
nacionales

DATOGdDEatatRiblica

3. Las auditorias de
la Comision han
originado muchas
correcciones
financieras con
pérdida de fondos
para los Estados
Miembros

Patricia Iglesias Rey. Letrada d?I2 Consello de Contas de Galicia

04/11/2
022
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Publica

AN MR

x X

24

ContratacRiblica riesgos

Manipulaci 6n del procedimiento en el concurso competitivo :

Un miembro del personal que interviene en el procedimiento favorece a un licitador en un
procedimiento competitivo mediante :

X -unas especificaciones amafiadas,

X -la filtracion de los datos de las ofertas, o

X -la manipulacién de las ofertas.

Conflicto de inter és no declarado pago de sobornos o comisiones en los oOrganos
evaluadores,o personal que mtervenga en el procedimiento.

Patricia Iglesias Rey. Letrada denl Consello de Contas de Galicia 04/11/2
8 022
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ContratacRiblica riesgos

Costes incorrectos de mano de obra imputados al precio del contrato.
X Por ejemplo : Los costes de mano se obra se asignan incorrectamente a
determinados proyectos (duplicidad de imputaci 6n, sobredimensionamiento
de numero de horas)

Modificaciones irregulares de contratos por encima delporcentaje legal
permitido y se adjudican alcontratista del contrato micial y supondrian una
nueva licitacion(historia negra en Espafa).

Patricia Iglesias Rey. Letrada d?4l Consello de Contas de Galicia 04/11/2
022
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AN MR

ContratacRiblica riesgos

Practicas colusorias en las ofertas (,royecto de Ley presupuestos 2023
modifica art 150.1 LCSP)

Falta de entrega o sustituci 6n de productos intencionada.

Encargos a medios propios . Las incidencias mas comunes en
clapartado de los encargos fueron los siguientes:tarifas

mcorrectas / tarifas no existentes / no imputables al gasto o
proyecto que se encargo/ aplicacion de incidencias andlogas
las de contratacion cuando los medios propios subcontratan.

Patricia Iglesias Rey. Letrada de]SI Consello de Contas de Galicia 04/11/2
022
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Y finalmente sé enlBcie] 29/09/21l1a Orden
HFP/1030/2021 cuyo ariizujdedialdigadad, decisora
ejecutora, que participe @n ¢k égascon@didas del PR
debera disponeRianutie medidas antifraude
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. quien debe aprobar un PMA?

X Extraordinariamente amplio : alcanza a los contratos publicos que liciten
las entidades que integran el sector publico de acuerdo con lo dispuesto
en elarticulo 2.1de la LRSP, incluido el sector publico de las Comunidades
Autonomas y de las Corporaciones Locales, y a cualesquiera otros
agentes implicados en la ejecucion del PRTR como perceptores de fondos.

X No sélo los 6rganos de contratacion del sector publico, sino también los
licitadores, contratistas Yy subcontratistas privados ,y de un modo muy
sefnalado en relacion con los PMA

Patricia Iglesias Rey. Letrada dewl Consello de Contas de Galicia 04/11/2
022
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Piblica ay e iy
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- Medidbsprevéncdeteamtiy corrécciel fraude y la
corrupai: el ciclo antifraude

PERSECUCION

CORRECCION

Patricia Iglesias Rey. Letrada d% Consello de Contas de Galicia 04/11/2
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I?I_an Antifraude: Requisitos

La suscripcion de una DACI por
i quienes participen en los

procedimientos de ejecucion del
PRTR,

Aprobacion del procedimiento
——  para abordar el conflicto de
intereses

La autoevaluacién de riesgo del
. fraude.(anexo I1.B.5. OMH)

Consejo: hacerlo desde dentro.

Obligatorios

Patricia Iglesias Rey. Letrada del Consello de Contas de Galicia 04/11/2022
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Conclusiones del informe del Tttt res
Espa

X Lagunas en la aplicaci 6n identificadas( reformas)

X Sistema de pensiones . La reforma del sistema de pensiones podria elevar el gasto en pensiones a
medio y largo plazo. Elimpacto fiscal global del aumento del gasto en pensiones podria tener que
atenuarse aun mas mediante ajustes fiscales proporcionales en el futuro .

X Interconexiones eléctricas ; ¢l plan de recuperacion y resiliencia no incluye medidas que aborden
esta cuesti 6n (no MidCat, apuesta por el “corredor de energia verde”)

X Politicas de investigaci 6n e innovaci 6n; en ¢l PRTR no esta claro ain como se coordinaran las
politicas y las estrategias entre las distintas escalas de la gobernanza regional .

X Atenci on primaria ; ¢l PRTR recoge planes para el despliegue de la reforma de la atencién primaria,
pero no incluye las inversiones asociadas en este ambito .

Patricia Iglesias Rey. Letrada dgl1 Consello de Contas de Galicia 04/11/2
022
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Consello de Contas
de Galicia
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PUbliC! SAN B
SEBASTIAN

Consello de Contas
de Galicia

ARTICULACION DEL MODELO: ESTRATEGIA. EJES DE ACTUACION

EJE 2

Asesoramiento y
colaboracion
institucional

EJE 3

Acciones de
sensibilizacion y
concienciacion

23 Patricia Iglesias Rey. Letrada del
Cone<cello de Contac de GGalicia
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Consello de Contas .

de Galicia

INTRODUCCION: LINEAS GENERALES DEL MODELO

FORTALECIMIENTO DE
LA INTEGRIDAD
INSTITUCIONAL

Mas amplio que la aplicacién de
> | técnicas de compliance penal y que los
PMA de la Orden 1030/21

v' Mayor ambito subjetivo: todo el Sector Publico Gallego; no sélo
Compliance penal en las sociedades publicas y se aplica no sélo
aplica a las entidades que gestionen Fondos del PRTR.

v' Mayor amplitud en el objeto: instrumentos de gestién de riesgos y
disefo e implantacion de sistemas de prevencion

v’ Diferente finalidad: integridad (# atenuacibn o exencién de
responsabilidad penal, pasar la evaluacion y control de la CE y del

TCUE)
24
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Consello de Contas .

de Galicia

CALENDARIO DE IMPLANTACION

2018.19 2019.21 2021.22
Evaluacion y
Estudio diagndstico Implantacion de seguimiento de
control interno y planes de prevencion planes de
gestion de riesgos y acompafiamiento prevencion(incluidos
PMA)

Guias técnicas (gestion
riesgos)
Modelos tipo
(planes de prevenciény
gestion riesgos)

Actuaciones de
concienciacion y
sensibilizacion

25 Patricia Iglesias Rey. Letrada del
Concalld de Contac Aa Calicia



DOCUMENTOS APROBADOS Consello de Contas
de Galicia

ACCESO PUBLICO: http:/lwww.consellodecontas.es/es/menus-consello/corrupcion
1-ESTRATEGIA EN MATERIA DE PREVENEN DE LA CORRUPOON

2.-DIRECTRICES ECNICAS PARA LA EVALUAGIN DEL CONTROL INTERNO
3.-METODOLOQA PARA LA ADMINISTRAQDN Y GESTON DE RIESGOS. ELABORA®IN DE MAPAS DE RIESGOS.

4.-CATALOGO DE RIESGOS POR ACTIVIDADE® s vulnerables al riesgo:  CONTRATACDN, SUBVENCIONES, CONTRATAGIN
DE PERSONAL, ECONMICA -FINANCIERA,URBANISM@, EN EL QUE SE RECOGEN MEDIDAS PREVENTIVAS.

5. INFORME DE DIAGNOSTICO DE CONTROL INTERNO Y PREVENI CORRUPCON DE LA ADMINISTRACON GENERAL DE LA
XUNTA DE GALICIA.

6. INFORME SOBRE LA EVALUAGIN DE LA TRANSPARENCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LAS ENTIDADES
INSTRUMENTALES DE LA COMUNIDAD AUGNOMA GALLEGA”.

7. EN EL PAT 2022 SE INCLUYEN DISTINTAS ACTUACIONES EN MATERIA DE DIAGTICO Y EVALUAGDN DE LO SISTEMAS DE
INTEGRIDAD Y PPCO.

8. PROGRAMA DE INTEGRIDAD DEL SECTORIBLICO AUTONOMICO APROBADO CONSELLO DE LA XUNTA EL 26 DE MAYO DE
2021.

9. EL 10 DE DICIEMBRE DE 2021 EL CONSELLO DA XUNTA DE GALICIA APRCOB. PLAN GENERAL DE PREVENGN DE RIESGOS
DE GESTON Y MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA XUNTA DE GALIGIA.
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el futuro en 5 conclusiones

1.Visbn holistica e integral de los Sistemas de integridad Institucional. No sélo incluir
como actividades de riesgos la contratacion publica, sino todas las actividades de
riesgos de la entidad. Yno sdlo expedientes financiados con PRTR. Un reto futuro:
proyecto de ley de proteccién del mformante:canales internos y externos de denuncias.

2.La gestion de riesgos (sistema COSO) ha venido para quedarse en elsector publico, a
pesar de las distintitas velocidades de las CCAAy Gobierno central (plan de gobierno
abierto 20/ 24).

3. “Es un proceso no es un producto ”.Los PMA no deberian ser un ‘papelifio” mas.

4. El1PMA debe incluir autoevaluaciéon y mapas de riesgo;lo mas importante es “hacerse
una radiografia “por dentro y detectar las vulnerabilidades desde dentro de la entidad.

5.En un PMA de todos/as (no solo delresponsable del PMA). Crear GT trasversales y

multidisciplinares que estén también en el seguimiento y revision .
04/11/202
Patricia Iglesias Rey. Letrada del Consello de Contas de Galicia 2
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La contratacion publica en Espaha
necesita de una transformacion radical
para poder avanzar hacia una nueva
cultura de contratacion publica con
vocacion de transformacion, abierta,
integra, responsable, profesionalizada,
tecnoldgica y proactiva.

José M. Gimeno Feliu

Patricia Iglesias Rey. Letrada del Consello de Contas de Galicia 04/11/2
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