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IV CONGRESO DEL OBSERVATORIO DE CONTRATACION PUBLICA.
LA SUPERVISION DE LA CONTRATACION: DE LA FISCALIZACION DE LA
INTERVENCION AL RECURSO ESPECIAL.

LOS DESAFIOS DE LA SUPERVISION.
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LOS DESAFIOS DE LA SUPERVISION.

| .- Acotar y comprender el concepto.
= La semantica.
® La normativa: Directivas y LCSP
®  Nuestra practica.
2.- Acceso a la informacion.
= Pluralidad de fuentes.
= Diferentes metodologias.
= (Calidad del dato.
3.- Retos de futuro.
= Utilidad de la Supervision: cifras de la contratacion y mapa de riesgos.
= Utilidad de la Supervision: buenas practicas.

= Caracter estratégico de la contratacion.



OlReScon

ACOTARY COMPRENDER EL CONCEPTO: LA SEMANTICA.

Diccionario de la lengua espafiola de la RAE

Control (9 acepciones):

|. m. Comprobacion, inspeccion, fiscalizacion, intervencion.

Supervisar (De super-y visar):

Ejercer la inspeccion superior en trabajos realizados por otros.




OlReScon

ACOTARY COMPRENDER EL CONCEPTO: LA SEMANTICA.

Control:

|dea de intervencion directa (por actuar directamente y por incidir sobre el propio objeto de
control).

Temporal: El control se ejerce sobre un contrato durante su “ciclo”.

Superyvision:
Examen o reconocimiento desde una perspectiva superior (alejada).
Actua sobre el trabajo de otros.

Temporal: Tiene lugar cuando ese ciclo ya ha terminado, incluyendo el control externo a
posteriori de Tribunal de Cuentas y OCEX.
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ACOTARY COMPRENDER EL CONCEPTO: LA NORMATIVA.

Directiva 2014/24/UE: articulo 83
Supervision:

“l. Con objeto de garantizar una aplicacion correcta y eficaz, los Estados miembros velaran por que al menos las
funciones establecidas en el presente articulo sean ejercidas por una o varias autoridades, organismos o

estructuras. Comunicaran a la Comision todas las autoridades, organismos o estructuras competentes para ejercer
dichas funciones.

2. Los Estados miembros velardn por que la aplicacion de las normas de contratacién publica sea supervisada.

Cuando las autoridades o estructuras de supervision detecten incumplimientos especificos o problemas
sistémicos, por sus propios medios o por haber recibido informacién al respecto, estaran facultadas para
sefalar estos problemas a las autoridades de auditoria, drganos jurisdiccionales u otras autoridades, organismos o
estructuras nacionales adecuados....”

Transparencia:

“3. Los resultados de las actividades de supervisiéon con arreglo al apartado 2 se pondran a disposicion del
publico por los medios de informacién adecuados. Estos resultados se comunicaran también a la Comision. “
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ACOTARY COMPRENDER EL CONCEPTO: LA NORMATIVA.

Ley 9/2017,de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP)

Esquema de gobernanza = Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado (6rgano especifico de
regulacion y consulta) + Comité de Cooperacion en materia de contratacion publica (espacio de
coordinacion y cooperacion en dreas de accion comun con las Comunidades Autonomas y con las
Entidades Locales) + Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
(coordinar la supervision en materia de contrataciéon pubica de los poderes adjudicadores

del conjunto del sector publico).
Articulo 332 LCSP:
OIReScon: “...6rgano colegiado .../.... con la finalidad de velar por la correcta aplicacion de

la legislacién y, en particular, promover la concurrencia y combatir las ilegalidades, en relacion
con la contratacion publica”.
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ACOTARY COMPRENDER EL CONCEPTO: LA NORMATIVA.

OIReScon-> Funciones (art. 332.6):

a) Coordinar la supervision en materia de contratacion del conjunto del sector
publico.

b) Velar por la correcta aplicacion de la legislacion a efectos de detectar
incumplimientos especificos o problemas sistémicos.

c) Velar por el respeto a los principios de publicidad y concurrencia.

d) Promover la concurrencia en la contratacion publica y el seguimiento de las
buenas practicas.

e) Verificar que se apliquen buenas practicas de transparencia, en particular
las relativas a los conflictos de interés, y detectar las irregularidades.
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ACOTARY COMPRENDER EL CONCEPTO: NUESTRA PRACTICA.

Qué hacemos:
= Informe Trienal: Comision Europea (332.8)
= Informe Anual de Supervision (332.9)
= Informe Anual de Actividades (332.4)
= Otras actuaciones.
= Informes especiales.
= Guias

= Compendios de legislacion y Documentos de Analisis.
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ACOTARY COMPRENDER EL CONCEPTO: NUESTRA PRACTICA.

El Informe Anual de Supervision (332.9)

= Conclusiones derivadas de toda la actividad de supervision realizada por las administraciones
competentes.

= Contenido (en relacion con el 332.8):
a) Relacion de los principales incumplimientos detectados por los 6rganos supervisores.

b) Informacion sobre las fuentes mas frecuentes de aplicacion incorrecta de la legislacion o
de inseguridad juridica.

c) Informacion sobre la prevencion, deteccion y notificacion adecuada de los casos de fraude,
corrupcion, conflicto de intereses y otras irregularidades graves en la contratacion, asi
como sobre los problemas de colusion detectados.

= Dicho informe sera remitido a la Comision Europea, a través de la JCCPE.

= Publicidad en Plataforma de Contratacion del Sector Publico (y en Web de OlIReScon)
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ACOTARY COMPRENDER EL CONCEPTO: CONCLUSIONES.

» Controlar g  supervisar.

» Nueva LCSP:
Espana contaba ya con instituciones dedicadas al control de la contratacion publica
Requerimiento de Directivas sobre entidad de supervision ‘ Creacion de OIReScon.

» De la normativa y, sobre todo, de la ejecucion de nuestras funciones va decantandose el propio

concepto de supervision.

Mirada global sobre los resultados mas relevantes y la informacion
elaborada por el conjunto de 6rganos dedicados a la contratacion publica y
que actuan desde diferentes perspectivas.
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ACCESO A LA INFORMACION: PLURALIDAD DE FUENTES.

Multiplicidad de actores relacionados con la contratacion publica.

Plataformas de
contratacion

Tribunal de

Cuentas defensa de la

competencia

Oficinasy
Intervenciones agencias
antifraude

Tribunales
administrativos
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ACCESO A LA INFORMACION: PLURALIDAD DE FUENTES.

ELABORACION DEL IAS 21: 155 PUNTOS DE INFORMACION.
|.- Analisis de incumplimientos:

I) Tribunales/6rganos administrativos competentes para resolver el recurso especial en materia de
contratacion:

= TACRCy 10 Tribunales/Organos autonémicos.

2) Organos de control interno:
= |GAE, Intervencion General de la Seguridad Social e Intervencion General de la Defensa.
= |ntervenciones Generales de |7 CC AA y 2 de Ciudades Autonomas.

= |ntervenciones de Diputaciones Provinciales y forales (41), Cabildos y consejos insulares (11) y
Ayuntamientos de mas de 500.000 habitantes (6)

3) Organos de control externo:

= Tribunal de cuentas y 12 OCEX.
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ACCESO A LA INFORMACION: PLURALIDAD DE FUENTES.

ELABORACION DEL IAS: 155 PUNTOS DE INFORMACION.
2.- Aplicacion incorrecta de la ley e inseguridad juridica:
1) Organos consultivos.
= JCCPE vy |3 organos consultivos de ambito autondmico.
2) Publicidad:
= PLACSP y 8 plataformas autonomicas.
3) Transparencia:

= CTBG y 9 organos de transparencia autonomicos.
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ACCESO A LA INFORMACION: PLURALIDAD DE FUENTES.

ELABORACION DEL IAS: 155 PUNTOS DE INFORMACION.

3.- Irregularidades y problemas de colusion:
l)  Practicas colusorias:
= CNMCy 8 organizaciones de defensa de la competencia de ambito autondmico.
2) Fraude:
= Servicio Nacional Coordinacion Antifraude para proteccion intereses financieros UE (IGAE)

= 6 Agencias y oficinas antifraude de caracter territorial

m 2 secciones de OCEX.
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ACCESO A LA INFORMACION: DIFERENTES METODOLOGIAS.

v Datos abiertos de PLACSP y Plataformas de contratacion autonomicas
—> Actuaciones de supervision propia (Publicidad y fases del contrato).

v Formularios de solicitud de informacion

—> Tribunales, Intervenciones, Organismos de defensa de la competencia, Oficinas y
Agencias Antifraude.

v Paginas web de organismos y entidades y Memorias de actividad

- Organos consultivos, Tribunal de Cuentas, OCEX, Consejos de Transparencia.

v Informes del art.332.11 de la LCSP
—> IGAE (incluyendo |G Seguridad Social e IG de Defensa)
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ACCESO A LA INFORMACION: DIFERENTES METODOLOGIAS.
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OlIReScon
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ACCESO A LA INFORMACION: DIFERENTES METODOLOGIAS.

v Datos abiertos de PLACSP y Plataformas de contratacion autonomicas
— Necesidad de medios especificos para explotar la informacion: Herramienta Bl

v" Formularios de solicitud de informacion, paginas web de organismos y entidades y
Memorias de actividad

—> Necesidad de consolidar informacion.

v Informes del art. 332.11 de la LCSP

- Homogeneizar y uniformar la informacion: hacerla comparable.



ACCESO A LA INFORMACION: CALIDAD DEL DATO.

Ausencia de Diferentes
verificacion de la conceptos o
informacion interpretaciones

Errores de
publicacion
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archivos de DA




ACCESO A LA INFORMACION: CALIDAD DEL DATO.

ORsScon

= Una Unica fuente de datos de la
contratacion publica.

= Adopcion de protocolos y medidas de
revision de la calidad de la
informacion de las plataformas de
contratacion del conjunto del sector
publico y su coordinacion.
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RETOS DE FUTURO.

UTILIDAD DE LA SUPERVISION : CIFRASY MAPA DE RIESGOS.

OlReScon

Importancia de la contratacién publica > MODULO DE CIFRAS DE LA CONTRATACION PUBLICA

Concepto:

[Descripcién de la contratacion del ejercicio anterior, a través de indicadores cuantitativos.

Metodologia: | Utilizacidon de PLACS y Plataformas de ambito autonomico.

Contenido:

Informacion del ejercicio anterior disponible a 3|1 de marzo de ejercicio siguiente.

Volumen y evolucion.

Analisis licitaciones segun diferentes parametros: procedimiento, tipo de contrato, tramitacion.

Analisis adjudicaciones.

K)tros analisis: duracion, n° licitadores, reduccion economica, lotes.
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RETOS DE FUTURO.

UTILIDAD DE LA SUPERVISION : CIFRASY MAPA DE RIESGOS.

Mapa de la contratacion publica: cifras 2021 (1AS 2022)

SECTORPUBLICO  PBLSIN IMPUESTOS PESO DEL SECTOR PUBLICO  NUMERO DE PESO DEL
SECTOR EXPEDIENTES SECTOR
AUTONOMICO 35.417.680.054,11 € 36,57% AUTONOMICO 48.997 30,23%
ESTATAL 30935498213 44 ¢ | 31.94% ESTATAL 34.380 | |l 21,21%

LOCAL 78.709 48,56%
162.086 100,00%

LOCAL 30.502.258.174 52 € 31,49%

96.855.436.442 07 € 100,00%

ESTATAL: 21,21%

LOCAL: 31,49%
AUTONOMICO: 36,57%

LOCAL: 48,56%

ESTATAL: 31,94% AUTONOMICO: 30,23%

Fuente: Informacion Plataformas contratacion y elaboracion propia de la OIReScon
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RETOS DE FUTURO.

UTILIDAD DE LA SUPERVISION : CIFRASY MAPA DE RIESGOS.

Volumen por importe econédmico 2020/2021 % Crecimiento 2021/2020
70%
96.855 61%

TOTAL 60%

62.692 55% 54%

49%
50%
Sector Publico Local 40%
30%
ector Publico Autonomico o,
10%
ector Publico Estata
Sector Publico Estatal ~ Sector Publico Sector Publico Local TOTAL
Autondmico

w2021 m2020

Fuente: Informacién Plataformas contratacion y elaboracion propia de la OIReScon
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RETOS DE FUTURO.

UTILIDAD DE LA SUPERVISION : CIFRASY MAPA DE RIESGOS.

Volumen por numero de licitaciones 2020/2021

162.086

TOTAL
132.104

78.709
Sector Publico Local

48.997
45.818

Sector Publico Autondmico

34.380
27.524

Sector Publico Estatal

w2021 m2020

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

% Crecimiento 2021/2020

34%

25%

7%

Sector Publico Estatal Sector Publico Sector Publico Local
Autondmico

Fuente: Informacién Plataformas contratacion y elaboracion propia de la OIReScon

23%

TOTAL
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RETOS DE FUTURO.

UTILIDAD DE LA SUPERVISION: CIFRASY MAPA DE RIESGOS.

Visor de CIFRAS de la contratacion publica (web OIReScon)

El visor de CIFRAS de la OIReScon es una herramienta (PowerBI)
que permite visualizaciones interactivas de la informacion
personalizada que se seleccione sobre las licitaciones y

adjudicaciones publicas, mediante la utilizacion de diversos filtros:
por sector publico (estatal, autondmico y local), tipologia de
contrato, tramitacion, procedimiento, ano y trimestre.

‘ INFORMACION: PLATAFORMAS DE CONTRATACION

VISOR: INFORMES INTERACTIVOS PERSONALIZADOS
‘ CONTRATACION PUBLICA
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RETOS DE FUTURO.

UTILIDAD DE LA SUPERVISION: CIFRASY MAPA DE RIESGOS.

Visor de CIFRAS de la contratacion publica (web OIReScon)

VOLUMEN DE LICITACIONES
SECTOR PUBLICO PROCEDIMIENTO M TRIMESTRE i
OR&EScom

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION PRESUPUESTO BASE DE LICITACION SIN IMPUESTOS

SIN IMPUESTOS SECTOR PUBLICO @ AUTOMOMICC @ ESTATAL @LOCAL

303.437.,28 mill.€
% 30000 mill. €
%
F 20.000 mill. €
= 1 E
=
=
3 10000 mill. €
=51
(=
0 mill. €
2019 2020 2021 2022
Fuenta: Informacion Platafonmas contratacion y elaboracion QIRESGCON. Datos actualizados a 30 de septiembra de 2022
NUMERO DE EXPEDIENTES NUMERO DE EXPEDIENTES
SECTOR PUBLICO @ AUTCHOMICC @ ESTATAL @LOCAL
555.061 &0 mil
G
5 s0mi
f
&
Haga clic en las barras del grdfico para Eﬁ 20 il
observar los datos relativos a cada periodo. I
Los datos de lags tarjefas, en o parte =
irquierda, relativos al presupuesto base de 8 )
licitacidn y al ndmero de expedientes se g 20 mil
actualizardn en funcion de g seleccign. %
Puede realizar una seleccidn multiple st
presiona la tecla Citrl a la vez que hace clic. o mil

2019 2020 2021 2022
Fuenta: Informacidn Plataformas contratacion y elaboracion OIRESCON. Datos actualizados a 30 de septiambira da 2022
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RETOS DE FUTURO.

UTILIDAD DE LA SUPERVISION: CIFRASY MAPA DE RIESGOS.

Visor de CIFRAS de la contratacion publica (web OIReScon)

SECTORES PUBLICOS AUTEII"-I-I:fI MICO Y LOCAL - IMPORTE ADJL DICACI&M FPOR CCAA
e
-+ F:H QOIREScon

el B £ L T O PR S el (R G SRR e o O C2 Sl et e
AP ETTATr. Lat Jotma o i Farprlam, neewn B mapa, nnsfacr al empor i dy odaedoorst o' e Jdi

FOHATE DE &0 S0 ACE0H MLKMERD DE LOTES g 0 0 &
SIN REFUESTDS DONTRATDS

PPl W STaDLE Purmrdet S B orirerade. Puapcly mrolone Gl B Teeie e Sl B REELSSRD LT T

201.582.67 mill€ 629.770 Cort o o v g oy i

IEGATE O A0 UG A0H0N PO CCAR REPORTE ADUSHDECA DO S5 HMPFUJESTOS
T L E kTR LD

e Al =l
B 'L . .
r = L 1

R J0g Tt H

by Eeem e Rggtoems Jovrweel o baskres Tl [0 Decd el sicd F I 5 St 552U

=

PR TE ADEWCADD



OlReScon

RETOS DE FUTURO.

UTILIDAD DE LA SUPERVISION: CIFRAS Y MAPA DE RIESGOS.

Principales lineas del mapa de riesgos de la contratacion publica (IAS)

‘ *Programacion de la actividad contractual )
*Consultas preliminares de mercado.
*Justificacion y definicion de los criterios de adjudicacion.
= EIEEERER o Justificacion suficiente y método de calculo de PBL y VEC
el *|ustificacion del procedimiento de adjudicacion Yy,

~N
* Publicidad en las plataformas de contratacion, transparencia y acceso a la documentacion contractual
Feleleie e« Motivacion de la adjudicacion y de las exclusiones del procedimiento de contratacion.
Adjudicacion del
contrato J

* Modificaciones y prorrogas contractuales.
* Pago y recepcion de la prestacion.
* Subcontratacion.
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RETOS DE FUTURO.

UTILIDAD DE LA SUPERVISION: BUENAS PRACTICAS.

= Visibilidad de las necesidades de mejora, especialmente en materia de publicidad.

= Palanca de cambio a través de recomendaciones y sugerencias (ejemplos):
= Espacio propio o filtros de Consultas preliminares de Mercado en plataformas de contratacion
= Espacio propio o filtros de Encargos a Medios Propios
= |dentificacion (relacion comprensiva) de los perfiles de contratacion

= Filtros o distintivos propios de criterios de contratacion estratégica, Fondos NextGeneration, planes o programaciones de
la actividad contractual.

= Difusion de buenas practicas en materia de contratacion.

" Foros especializados en materia de contratacion
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RETOS DE FUTURO.

CARACTER ESTRATEGICO DE LA CONTRATACION.

=  Caracter estratégico de la contratacion:

= Revision del cumplimiento de principios
basicos LCSP: Publicidad y concurrencia.

= Contratacion estratégica:

o Contratos reservados - DA4* LCSP. = SUPERVISION:
* Criterios medioambientales, sociales y ‘ v INFORME ANUAL DE SUPERVISION.
de innovacion. v INFORMES ESPECIALES.

" Necesidad de mejora en el acceso de las
PYME a licitaciones.




MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION

Maria Luisa Aratjo Chamorro.
Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
Oficina Nacional de Evaluacion

oficinaindependientersc@hacienda.gob.es

OReScon

2 DE NOVIEMBRE DE 2022
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