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Integridad y transparencia como ejes
de la contratacion publica

Desafios y compromisos de la era post COVID

(i
o e
v
g 2
2 g
2, =

AUSTRAL
DERECHO (




L
CORRUPCION: ; delito sin victimas? AUSTRAL
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Fendmeno multi-causal y multi-sectorial que debe ser
abordado de un modo que lo comprenda en todas sus
dimensiones.

Sector
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;. Qué es una contratacion publica
infegra?

Es aquella gue cumple con el fin de bien comin buscado, en
un marco de cumplimiento de las normas y buenas prdcticas
que la rigen y respetando los principios de probidad,
imparcialidad, concurrencia, competencia, responsabilidad y
fransparencia en todas sus instancias

implica que “el uso de los fondos, los recursos, los activos y las autorizaciones es
conforme a los objetivos oficiales inicialmente establecidos, y que dicho uso se
informa adecuadamente, que es conforme al interés publico y que estd
debidamente armonizado con los principios generales del buen gobierno” (OCDE,
2015).
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1 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES

@ OBJETIVOSIS: |G

I 16.1 Reducir significativamente todas las formas de viclencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo
el mundo

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tertura contra los nifios

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la

justicia para todos B ———

ucir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la
n y devolucién de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada

16.4 De g

16.5 Reducir considerablemnente la corrupcicn y el soborno en todas sus formas

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

arantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas

sentativas que
res

16.8 ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrolle en las instituciones de gobernanza mundial

/ 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de confermidad con
as leyes nacionales y los acuerdos internacionales

16.a Fortalecer las instituciones nacionales perunentes, INncluso mediante la cooperacion internacional, para crear
a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir el
terrerisme y la delincuencia

16.b Fromover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible
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Sistema de Integridad de las compras publicas

Canales -
de Principios

denuncia éticos

Disposiciones Publicidad y
anticorrupcion transparencia

Integridad de Promocion de

Programas | la
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Marcos normativos \

 Constitucion

\ * Convenciones
Estandaresy Internacionales
recomendaciones

* Leyes
el * Decretos
. .
: ac|ona.es  Resoluciones
~*arnacionales

Directivas

* Entes rectores
* Entes de control

SISTEMA DE INTEGRIDAD
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Ejes ineludibles de la integridad de las

compras publicas

Transparencia

* Acceso ala
informacion de
forma activa,
completa y oportuna

* Sistemas
electronicos de
compras

Compromiso
multisectorial

* Programas de
integridad
* Pactos de integridad

* Declaracion de
intereses
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.;’ 1. Transparencia de las compras pUblicas el
( AUSTRAL

1. Activa

2. Oportuna (en tiempo real)
3. En todas las fases de la contratacion

4. Completa (normas, procesos, estadisticas)

5. Veraz y verificable
6. Lenguaje accesible
/. Concentrada en un sitio especifico y estandarizada

8. Formato abierto

9. Sistemas electronicos de compra



= SERCOP

Sistema Oficial de Contratacion Publica

Ecuador

https://www.compraspublicas.gob.ec

=COMPR.AR

" Ministerlo de Modernizacidn
%F Presidencia de la Nacion

Compr.ar
https://comprar.gob.ar

L

O ChileCompra

Chile Compra

https://www.chilecompra.cl/

@
ONCP

DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

DNCP Paraguay
https://www.contratacione

Sfiears

Monitoreo y Seguimiento
Contrataciones Peru
https://www.perulicitaci

ones.com/

<®)SICOES

Sistema de contrataciones
Estatales Bolivia
https://www.sicoes.gob.bo

S.gov.py/

Sistemas de contratacion elecironica

VIR

Colombia Compra Eficiente

Colombia Compra
Eficiente
https://www.colombiac

ompra.gov.co

.
. 1 » | = Serviclo

e | = ' Nacionalde
N ' b . * Contrataciones

Servicio Nacional de
Contrataciones
Venezuela
http://www.snc.gob.v
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https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/
https://www.chilecompra.cl/
https://comprar.gob.ar/
https://www.contrataciones.gov.py/
http://www.snc.gob.ve/
https://www.perulicitaciones.com/
https://www.sicoes.gob.bo/
https://www.colombiacompra.gov.co/

Sistemas de contratacion elecironica
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! q) REGULAMOS, TRANSPARENTAMOS Y OPTIMIZAMOS
LAS COMPRAS DEL ESTADO

A hnicio Institucional Licitaciones ~ Servicios = Marco Legal

Deters Abiertons
informes de Verificacion de Contrates
Reportz de Ejecucon oe Contratos

(atilogo de Bienes y Servicios

Historial de Precios Adjudicados
Sequimiento de Expedientes
Sistema de Informacion Estrategica (SIE)

Compras Piblicas Sestenibies

Revists e Compeas Piiblices

Ouos Portales de Intarés

informaciones sobre Covid-19

Reforma del Sistema de Compras Riblac b D
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Transparencia activa de las Obras PUblicas de la
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Transparencia y emergencia

Recomendaciones Transparencia Internacional

v
v

Preservacion de los estandares.

Origen de los recursos disponibles para afrontar la contingencia, las afectaciones presupuestarias que
podrian sufrir otras partidas o fondos, asi como la justificacidon para su determinacion y las reglas generales
gue deberan regir el uso de esos recursos.

Recomienda una instancia de rendicidn de cuentas adicional a los mecanismos de transparencia en tiempo
real previamente descritos, conforme el cual los gobiernos deberdn informar al término de la emergencia
sobre los resultados del ejercicio de los recursos.

Considera de utilidad contar con mecanismos de monitoreo independiente que revisen la regularidad de los
procesos de contrataciones, con resguardo de la participacion ciudadana.

Mecanismos de vigilancia adicionales / mecanismos de reporte y denuncia.
Considera necesario se informe sobre
1. El total de recursos invertidos en la atencidn de la emergencia, en relacidn con los recursos autorizados.
2. Las acciones realizadas con los recursos invertidos.
3. El nimero y localizacion de beneficiarios de las acciones realizadas para atender la emergencia.
4. Las contrataciones celebradas para atender las necesidades de la emergencia y el estatus de cumplimiento de cada una.
5. La evaluacion sobre la eficiencia de dichas contrataciones.

6. Las acciones que se podrian realizar con el presupuesto remanente, en caso de que lo hubiera, o bien los mecanismos para

reintegrarlo al patrimonio del Estado.
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2. Compromiso multisectorial para una compra integra

v Exigencia de programas de integridad para contratar
con el Estado

v' Suscripcion de pactos de integridad

v' Declaracion de intereses para la deteccion de
conflictos actuales, potenciales o aparentes
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Compromiso multisectorial

Exigencia de programas de integridad para contratar con el
Estado

Conjunto de acciones, mecanismos y procedimientos internos de una
empresa, establecidos con el objeto de promover la integridad, la
supervision y el control de su personal, sus actos y procedimientos. Ello a
fin de prevenir, detectar y corregir irregularidades.

Para resultar adecuados, deben guardar relacién con los riesgos propios
de la actividad de la empresa, su dimensidon y su capacidad econdmica.

UNIVERSIDAD

DERECHO




Compromiso multisectorial
Contenido de programas de integridad

Elementos de un Programa de Integridad
Ley N° 27.401

ma &8 s B T

Apoyo de Codigo de éticoy Integridad en Capacitacion Canales internos
altc nivel al politicas v procedimientos de denuncia
prograrna procedimientos licitatorios

de integridad
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Compromiso multisectorial
Suscripcion de pactos de infegridad

Acuerdos suscriptos entre los actores que intervienen en un procedimiento, en el que las partes
asumen el compromiso de actuar con transparencia e integridad, con sujecion a las
responsabilidades que se establezcan en cada caso.

v' Implican poner sobre la mesa qué conductas y practicas son irregulares o corruptas y sus
consecuencias (sanciones dispuestas en los regimenes disciplinarios, administrativos y penales
correspondientes o en el propio contrato).

v' Los acuerdos pueden variar segun la magnitud e importancia de la contratacién, pero deben
contener como minimo el compromiso de las partes de:

= no cometer irregularidades;

= colaborar mutuamente para la deteccidn, supresion, investigacion y sancién de practicas

corruptas;
= difundir el pacto de integridad entre sus dependientes.
v" Deben estipularse, los mecanismos de control del pacto: équé se va a controlar?, procedimientos s
y responsables. AUSTRAL
DERECHO

v" Deben informarse los mecanismos de denuncia de irregularidades, pudiendo preverse sistemas
de reportes de alto nivel.




Compromiso multisectorial

Declaracion jurada para la deteccion de conflictos de
intereses actuales, potenciales o aparentes

Los conflictos de intereses son situaciones objetivas en las que las normas presuponen que
puede existir un riesgo para la imparcialidad de las decisiones que se adopten, ya sea por los
vinculos laborales previos o actuales de los funcionarios, sus intereses o relaciones personales o
intereses patrimoniales (inversiones societarias, financieras, etc.)

v Declaraciones juradas presentadas por
- Funcionarios
- interesados y oferentes

v" No impide la contratacién (salvo que se configure una hipdtesis de incompatibilidad)
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;. Qué regula el Decreto 202/20177? -
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Obliga a toda persona que se presente en un proceso de contratacion piblica o de
otorgamiento de una licencia, permiso, autorizacion, habilitacion o derecho real sobre un
bien de dominio publico o privado del Estado, a presentar una declaracion jurada de
intereses.

Objetivos:

v' Bvitar la configuracion de posibles conflictos de intereses reales;

v Gestionar los conflictos de intereses potenciales o aparentes que
afecten la confianza de la ciudadania en las instituciones;

v Brindar mayor transparencia y control a los procedimientos en
cuyo tradmite se aplica;




SNANENENEN

énes Declaran?
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p Declaran?
Personas fisicas ,Uer%?gg:
oiSienics o o#erentes o
solicitantes >
solicitantes
i Pleitos
Parentesco Amistad oendientes

:.Respecto de qué funcionarios?

Presidente

Vicepresidente
Jefe de gabinete de ministros
Ministros y autoridades de igual rango en el Poder Ejecutivo

;. Qué vinculos se

Deudas o
acreencias
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Sociedad o
comunidad

Cualquier funcionario de rango inferior a ministro que tenga competencia o capacidad para decidir sobre |la

contratacion o acto que interese al declarante
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En caso de que se declare un
vinculo

El organismo a cargo del procedimiento estd obligado a:

A A A 4

Comunicarala OAy ala SIGEN;

Publicar online todo del expediente;

Adoptar al menos uno de los mecanismos de transparencia
y control previstos por en el decreto;

Cuando se tratare de un proceso de contratacién directa, la
oferta podrd ser declarada inadmisible, salvo en los casos de
especialidad, exclusividad, seguridad o defensa nacional.
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Mecanismos de
tfransparencia

Celebracién de Pacto de integridad

Participacion de testigo social

Veedurias especiales de organismos de
control

Realizacion de audiencia pUblica




Organismo
o Entidad

ANAC

mMinisterio de
Agroindustria

Ministerio de
Agroindustria

2016

2017

Publicidad en la pagina de la OA

Caratula del
expediente

Solicitud de llamado a Audiencia
Pdblica (ANC 43567/2016)

Subasta publica N° 17/2017 para
la venta del inmueble sito en

Godoy Cruz 2043/2049 de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Adgquisicion del Insecticida
Spinosad 0,0024 g/100cc, en el
marco del Programa de Control y
Erradicacion de la Mosca de los
Frutos (PROCEM) (EX-2017-
013685289-APN-DCYC#MA)

Adgquisicion de insecticidas para el
control de Lobesia Botrana (EX-
2017-16025851-APN-DCYCH#MA y
EX-2017-10765439-APN-
DDYME#MA)

Vinculo

Parentesco (inc. a del articulo 1 del
Decreto N° 202/17)

Persona Declarante:

Avian Lineas Aéreas S. A, respecio
de socios de Macair Jet S.A. (hoy
AVIAN)

Parentesco (inc. a del articulo 1 del
Decreto N° 202/17)

Persona Declarante:

Martin Mariano Asconape
Parentesco (inc. a del articulo 1 del
Decreto N° 202/17)

Persona Declarante:

Dow Agrosciences Argentina SR.L,

respecto de su representante legal

Parentesco (inc. a del articulo 1 del
Decreto N° 202/17)

Persona Declarante:

Dow Agrosciences Argentina SR.L.,

respecto de su representante legal
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Tipo de proceso

Concesidn de servicios aéreos

Informa la adopcion de un mecanismo
extra de transparencia:
Si (Audiencia publica)

Subasta Publica

Informa la adopcion de un mecanismo
extra de transparencia:
NO

Contratacicn directa por exciusividad

Informa la adopcion de un mecanismo
extra de transparencia:

Si (ia obligacion devino abstracta porque
se declard fracasado el procedimiento)

Licitacion Publica

Informa la adopcion de un mecanismo
extra de transparencia:
SI (Pacto de Integridad)



Beneficios de implementar politicas de integridad

y fransparencia en las compras publicas

v' Para la Administracion Publica

ooooodo

Prevencion de irregularidades

Deteccion, investigacion y sancion de irregularidades
Disminucion de los costos de la contratacion

Aumento de la eficiencia y eficacia de la contrataciéon
Disminucion de la litigiosidad

Preservacion de la confianza institucional

v' Para las empresas

oooo0o

Reglas claras sobre la contratacion

Desalientan prdacticas corruptas

Mayor concurrencia

Favorecen la equidad, objetividad e imparcialidad

Disminucion de impugnaciones (mayor celeridad de los procesos)
Posibilidad de reporte seguro de irregularidades
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Beneficios de implementar politicas de integridad

y fransparencia en las compras publicas

v' Para la civdadania

O Fomento de la participacion civica
Q Control ciudadano
Q Identificacion de procesos ineficientes
O Mejora en el grado de realizacion del bien comun.
“prdcticas corruptas e interconectadas, experimentadas por paises de ingresos altos y bajos por
igual, han reducido en ultima instancia la calidad de los servicios publicos, han desviado la

ayuda de los mds necesitados, han profundizado la desigualdad y han erosionado la
confianza entre los ciudadanos y el estado” (OGP)
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Conclusiones

v Importancia del abordaje preventivo de la corrupcion y de
la implementacion de sistemas de integridad

v Necesidad de un compromiso real con las medidas de
transparencia e integridad tanto en el dmbito del sector
publico como del sector privado en su interaccion con el
Estado.

«

v Fortalecimiento de tales sistemas en situaciones de
emergencia e,
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Muchas gracias.
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