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Concesiones en tiempos de COVID-19

- RENUNCIA
REEQUILIBRIO -

. RESOLUCION ANTICIPADA
OTRAS SOLUCIONES .
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Reglas LCSP reequilibrio de la concesion

Reglas LCSP reequilibrio (arts. 270 y 290):
Supuestos:
e jus variandi,
e factum principis y
e fuerza mayor
Medidas que en cada caso procedan:
e Modificacion tarifas uso de obras
e Modificacion retribucion a abonar Adm concedente
e Prorroga del plazo concesional (*)
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Reglas ad hoc reequilibrio de la concesion .

Real Decreto-lLey 8/2020, 17 de marzo, de medidas urgentes P
extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y
social del COVID-19

1.VACIOS y TECNICA menos depurada
2.Regulacion por tipo contractual pero olvidando
ENFONQUE DE SERVICIO PUBLICO é¢qué sucede con
P los contratos de servicios cuyo objeto son
servicios publicos? Disparidad de soluciones.
3.Horizonte temporal

Real Decreto Ley 11/2020, 31 marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19

Real Decreto-Ley 17/2020, 5 de mayo por el que se aprueban medidas de apoyo al
sector cultural y de cardcter tributario para hacer frente al impacto econdmico y @
social del COVID-2019

Real Decreto-Ley 26/2020, 7 de julio, de medidas
@ de reactivacion econdmica para hacer frente al
impacto del COVID-19 en los dmbitos de
transportes

Real Decreto-Ley 37/2020, 22 de diciembre, de
medidas urgentes para hacer frente a las
situaciones de vulnerabilidad social y econdmica
en el dmbito de la vivienda y en materia de
transportes.

22/06/2020 - 30/06/2021 ®
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Primer Grupo: RD-ley 8/2020 y sus modificaciones

1.Ambito de aplicacion (de menos a mas)

~N

RDL 8/20

"Contratos publicos" de Art. 34.7: Completa “cualquiera que sea la
concesiones de obras y e Sector clasico legislacion a la que estén
servicios "vigentes" a la e Sectores especiales sujetas”.

entrada en vigor del RD-Ley e Sector defensa y seguridad  Incluidos los contratos de gestion

8/2020 de servicios publicos
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Primer Grupo: RD-ley 8/2020 y sus modificaciones

2.El presupuesto: la imposibilidad de ejecutar la concesion

Se fija como presupuesto que la ejecucion de la concesion resulte imposible a consecuencia del COVID-
19 o por las medidas adoptadas por las Administraciones Publicas para combatirlos.
e Interpretacion Informes 30.03.2020 y 1.04.2020 de la Abogacia del Estado (imposibilidad

absoluta)

“La aplicacion de lo dispuesto en este apartado solo procedera cuando el 6rgano de contratacion,
a instancia del contratista, hubiera apreciado la imposibilidad de ejecucion del contrato como
consecuencia de la situacion descrita en su primer parrafo y tinicamente respecto a la_parte del

contrato afectada por dicha imposibilidad”
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Primer Grupo: RD-ley 8/2020 y sus modificaciones

3.Modalidades de reequilibrio y conceptos cubiertos

Se reconoce un derecho del concesionario al restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato mediante,
seglin proceda, los siguientes mecanismos alternativos:

e Ampliacion de la duracion inicial hasta un maximo de un 15%

e Modificacion de las clausulas de contenido econémico incluidas en el contrato
Estas medidas no afectan al riesgo operacional.

Conceptos cubiertos: “compensara a los concesionarios por la pérdida de ingresos y el incremento de los costes
soportados, entre los que se consideraran los posibles gastos adicionales salariales que efectivamente hubieran
abonado, respecto de los previstos en la ejecucion ordinaria del contrato de concesion de obras o de

servicios...”

¢ Fuerza mayor? Informe de la Abogacia del Estado, de 1 de abril 2020
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Segundo Grupo A: determinadas concesiones adjudicadas por AGE

AMBITO DE APLICACION

Contratos de gestion de servicios puUblicos de
transporte regular de viajeros por carretera de uso
general de titularidad de la AGE.

Contratos de concesiones para la construccion,
conservacion y explotacibn de autopistas de peaqgje;
concesiones para la conservacion y explotacion de las
autovias de primera generacion, y concesiones de dareas
de servicio de la Red de Carreteras del Estado adjudicados
por la AGE

PRESUPUESTO EQUILIBRIO

IMPOSIBILIAD DE EJECUCION EN SENTIDO AMPLIO (TOTAL O
PARCIAL)

Asi, en el caso de los contratos de gestion de servicios publicos
de transporte se senala que ‘el reequilibrio se determinard
teniendo en cuenta la reduccidon de ingresos por la disminucion
de la demanda..” (art. 24.2).

Y, para las concesiones reguladas en el art. 25 se establece
que: ‘a los efectos del articulo 34.4 del Real Decreto-ley 8/2020,
de 1/ de marzo, no se apreciard imposibilidad de ejecucion del
contrato, total o parcial, cuando el margen bruto de
explotacion...”
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Segundo Grupo A : determinadas concesiones adjudicadas por la AGE

CRITERIOS Y CALCULO PARA REEQUILIBRIO ART. 24

e La reduccion de ingresos por disminucion de la demanda de viajeros durante EA

e Incremento costes por la desinfeccion de vehiculos durante EA
Se compensa la REDUCCION por disminucién de demanda y nuevos costes

(desinfeccion) pero descontando la (posible) disminucion de costes (explotacion

y laborales)
Perido de Recuperacion de la inversion concluido, RESTAR de |la compensacion la

suma de los RESULTADOS POSITIVOS los ejercicios cerrados

CRITERIO Y CALCULO ART. 25

e Margen bruto de explotacion: no hay imposibilidad si MBE durante EA es +
SE REEQUILIBRA/COMPENSA ATENDIENDO A LA MENOR DE LAS CANTIDADES

QUE SE INDICAN
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Segundo Grupo B : determinadas concesiones adjudicadas por la AGE

Por el periodo comprendido entre la finalizacion del Estado de alarma declarado por el RD 463/2020, de
14 de marzo y el 30 de junio de 2021, Contratos de gestion de servicios publicos de transporte regular de

viajeros por carretera de uso general de titularidad de la AGE.

e En ningin caso el reequilibrio puede fundandarse en las normas generales de dano por fuerza mayor o

reequilibrio
e Es imprescindible que el servicio se esté prestando a la entrada en vigor del RDL (dic 2020) y que continué

prestandose a lo menos hasta 31.12.2021 (incumplimiento, obligacion de devolucion y reintegro).
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Segundo Grupo B : determinadas concesiones adjudicadas por la AGE

CRITERIO Y CALCULO

e El reequilibrio se determinara teniendo en cuenta la reduccion de ingresos por la disminucion de

la demanda de viajeros entre el 22 de junio de 2020 y el 30 de junio de 2021, ambos inclusive.

e Se tendrd en cuenta asimismo la DISMINUCION de los COSTES DE EXPLOTACION por
reduccion de expediciones, los costes laborales respecto a los soportados en el periodo de

referencia, los costes fijos por los kilometros no recorridos y los nuevos costes soportados con

motivo de la desinfeccion de los vehiculos adscritos. El periodo de referencia sera el periodo

equivalente del ano 2019.
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Regulacion autonomica

D-ley 4/2021, 4 de junio, adoptan medidas de extraordinaria y urgente necesidad orientadas a
establecer la prestacion a la demanda y garantizar el equilibrio econdmico de los servicios de
transporte publico regular de uso general de viajeros por carretera sometidos a obligaciones de

servicio publico... (DO Extremadura 8 junio 2021)

e regulacion provisional "Las medidas en materia de transporte...extenderan su vigencia durante

el periodo temporal de subsistencia de la crisis sanitaria”
e Reequilibran las concesion de servicio de transporte publico y de Estaciones de Transporte de

Viajeros por carretera.
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https://boe.es/buscar/doc.php?id=DOE-e-2021-90212

Utilizacion de la figura de la Renuncia

Para concesiones en vias de licitacion pero aun no formalizadas se ha utilizado la figura de la renuncia ex art.
152 LCSP, basado en razones de interés publico.

(") Plataforma de Contratacion del © X (') BASES PARA LA SELECCIONDEL X | () AYUNTAMIENTO DE TORVIZCON X | +

&« & # contrataciondelestado.es/wps/portal/lut/p/b1/j¥7LDolwFES_x5-419IWWFbeBKWKoO2GsDAGW2ZN|_HercWtldpOckxnQoljP3CBgHsIF9Nw_h1v_Gla5H99d847GVRgmGUG_diMkZdQOPDM 1ZQZQMNoCs85kb0rZo)a_zFDHPkghsHGZ0vs7 HHxHAzz-DtiPkC9gufgDLh322TF
55 Aplicaciones @ contenidos.action '@ ;Que es AdapteCCa... @ Inicio | Organizacié.. A Informacion de seg... Didlogos scbre el cl... @ Current and future... -.E. Carta del patronato... B Cué es Ballena Blan... INE. Instituto Macic.. [ Un Pacto Verde Fur... @ Climate Emergency...
E ﬁ PLATAFORMA DE | Bienvenidos = Ongi Etorri | Benvinguts | B
R R CONTRATACION
DEESPARA  DE HACIENDA
DEL SECTOR PLBLICO
Inicio Perfil Contratants Empresas Organismos Publicos Verificar CSV Informacion Contacto Buscador Datos abiertos
Licitaciones Busqueda Detalle

Formulario de Busqueda Avanzada (Solo en perfiles del contratante de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico)

Expediente Tipo de Contrato Concesién de Servicios ~
Organizacion Contratante Seleccionar Subtipo Todos ~
Mombre O. Contratacion Valor estimado del contrato entre y

Procedimiento -- Todos - v Presupuesto base (sin impuestos) entr ¥

Sistema de Contratacion Mo aplica v Fecha publicacion entre 0y i)
Compra publica innovadora w Publicacion BOE entre & oy i
Tipo de Anuncio/Estado Renuncia v Publicacién DOUE entre &y i)
Forma presentacion -- Todas — w

Organo de Asistencia

Incluir anuncios de anulacién -- Todos — ~ Tipo de tramitacién -- Todas -- ~

~ Otros Criterios de bisqueda
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Utilizacion de la figura de la Renuncia

Para concesiones en vias de licitacion pero ain no formalizadas se ha utilizado la figura de la renuncia
ex art. 152 LCSP, basado en razones de interés publico.

e Licitaciones transporte regular de viajeros de uso general por carretera se aduce disminucion de
la demanda de 76% de media

e El propio COVID es la razon de IP: apertura de centro deportivo

e El Bar del Hogar de mayores no retine condiciones higénico sanitarias y de distanciamiento
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Resolucion anticipada del contrato /otras soluciones

e Notificacion de no continuar con la ejecucion del servicio por disminucion de demanda (cafeteria Hospital
SAp, Miranda del Ebro) pérdida de fianza.

e Concesion de servicios maquinas de vending Parc Cientific U. de Valencia: resolucion por mutuo acuerdo
/medidas de reequilibrio del 290 LCSP (porque consideran que el 34 RDL 8/2020 no se puede aplicar a la
luz de la interpretacion de la Abogacia del Estado: imp absoluta)
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