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Marco normativo

O Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre , por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan Nacional de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

O Normativa autonémica de medidas urgentes para ejecutar fondos Next Generation:

O

©O OO

©O O O OO

Decreto-ley 5/2021, de Cataluna
Ley 1/2021, de simplificacion administrativa de Aragon
Decreto-ley 3/2021, de Andalucia

Ley 9/2021, de Gallicia de simplificacion administrativa y de apoyo a la reactivacion econdmica de
Galicia

Decreto-ley 3/2021, de Extremadura.

Decreto-Ley 4/2021, de las Islas Canarias.
Decreto-ley 6/2021, de la Comunidad Valenciana.
Decreto ley 3/2021, de las Islas Baleares.
Decreto-Ley Foral 4/2021, de Navarra



O “Rapida absorcidon” de los fondos Next Generation EU, con la
finalidad de acelerar “la recuperacion del nivel de empleo y
actividad econdmica” (exposicion motivos, RDL 36/2020)
(*COMPRAR RAPIDO")

O Transformar “el modelo econdémico espanol para gue esa
recuperacion sea verde, digital, inclusiva y social” (exposicion
motivos, RDL 36/2020) (“COMPRAR MEJOR")



sResitua el foco de la contratacion
oublica en la eficiencia?¢




. Normativa de medidas urgentes

O Diferente aproximacion de las normas urgentes para ejecucion de
los fondos europeos:

O Medidas de agilizacion: RDL 36/2020, Galicia, Navarra,
Extremadura

O Medidas de agilizacidon y de uso estratégico: Catalunag,
Andalucia, Islas Baleares, Islas Canarias, Valencia

O Medidas de uso estratégico: Valencia



. Normativa de medidas urgentes

O Diferente ambito d aplicacion:

O Amplio: Instrumento Europeo de Recuperacion y otros fondos
estructurales (RDL 36/2020, Andalucia)

O Restringido:
O Instrumento Europeo de Recuperacion (Galicia)

O Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y REACT-EU
(Catalunag, Valenciq)

O Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (Islas Baleares)



": 1. Directrices de gestion

y coordinacion y riesgos temporales

O Planificacion de inversiones en atencion a las capacidades
(disponibles y necesarias) (RDL 36/2020):

ORiesgo de sobredimensionar los objetivos en atencidén a las
capacidades

O Riesgos derivados de la falta de personal (tb externo) y de las
carencias en términos de capacitacion e incluso de la falta d
implicacion del personal técnico



": 1. Directrices de gestion y

coordinacion y riesgos temporales

O Crear foros, comisiones o grupos de trabajo técnicos: “intercambio
de buenas practicas o elaboracion de recomendaciones”, pliegos
o cldausulas tipo, fichas de contratos, asesoramiento econdmico,
control de calidad, etc. (art. 4, g, RDL 36/2020, Cataluna,
Extremadura, Galicia, etc.):

O Evitar o reduce riesgos de falta capacidad y conocimiento técnico, atiende
a las incertidumbres administrativas, facilita el impulso contractual, uso
estratégico, efc.

O Grupo de coordinacion de las unidades administrativas: (art. 5.1
RDL 36/2020, AGE) para el seguimiento de la ejecucion de los
fondos y los procesos de confratacion:

O Evitar riesgos derivados de descertificaciones futuras



": 1. Directrices de gestion

y coordinacion y riesgos temporales

O Trabajar en equipo multidisciplinares o de origen distinto (art. 4, |,
RDL 36/2021):

O Riesgos derivados de la falta de capacidad de las unidades
gestoras en la preparacion y valoracion de las ofertas, y riesgos
derivados del propio procedimiento administrativo




\ ": 2. medidas de

agilizacion

O 1. Eliminacién del requisito de autorizacion de gasto (49, RDL
36/2021, Cataluna, Andalucia)

O 2. Elevacion de umbrales para el recurso al procedimiento abierto
simplificado ordinario y abreviado (arf. 53, RDL 36/2021)



\ ": 2. medidas de

agilizacion

O 3. Preferencia en el despacho (50.2, RDL 36/200, Extremaduraq, Islas
Baleares, Navarra, Valencia) (ordinario o por urgencia (Instruccion
11/3/21, JCCPE)

O 4. Tramitacion de urgencia (50.1, RDL 36/2021, Instruccién 11/3/2021,
JCCPE, Extremadura, Navarra, Islas Baleares, Comunidad Valenciana)



"+ medidas de

agilizacion

O 4. Posibilidad del recurso al procedimiento negociado sin
publicidad por imperiosa urgencia (Cafraluna, Extfremadura, Islas
Canarias)



": 2. medidas de

agilizacion

O 4. Especialidades procedimentales en el marco de la framitacion
de urgencia (50.1, RDL 36/2021)

O Cardcter potestativo, salvo los limites marcados (plazos minimos,
MAximos o imperativos)

O sPresentacion de ofertas?



": 2. medidas de

agilizacion

O 4. Especialidades procedimentales en el marco de la tframitacion
de urgencia en la normativa autonémica:

OMedidas de reduccion de plazos de determinados tradmites
(Andaluciq, Islas Baleares, etc.)

O Medidas de simplificacidon documental (documentacion
licitadores, reconocimiento bastanteo de poderes de otras AP,
etc.)(Islas Canarias)

OPreferencia de criterios evaluables mediante formulas, cuando
haya pluralidad de criterios de adjudicacion (Islas Canarias,
OIRESCON).....




": 2. medidas de

agilizacion

O 5. Planificacion contractual:

OPlanificacion anual especifica de la contratacion Next
Generation EU (36.1, RDL 36/2021)

OPlanificacion especifica de ciclo de vida de cada contrato,
especialmente los mas complejos



": 2. medidas de

agilizacion

O 6. Aprobacion de pliegos tipo por comisiones técnicas “para
homogeneizar y agilizar” (RDL 36/2021, Cataluna, Andalucia,
Canarias, Galicia, etc.)



": 2. medidas de

agilizacion

O7. Definicidn de los pliegos tecnicos por referencia a criterios
funcionales o de rendimiento (especialmente importante en
inversiones o prestaciones complejas) (Cataluna)

0 8. Consultas preliminares duracion temporal limitada:
(“Inversion temporal”) (Cataluna, Islas Baleares, OIRESCON)

09. Definicion de sistema de pagos parciales y/o penalidades
vinculado al cumplimiento de hitos (Cataluna) y que
corresponsabilice al contratista con los plazos.
Corresponsabilidad



O Exigencia de compra estratégica en los fondos NG

0 37% de la asignacion a objetivos de transicion ecoldgica

O 100% actuaciones (cada reformas y cada inversidn), acordes
con el principio de “no causar dano significativo”

OPRTR y sus medidas de ejecucion (acuerdos de transferencia a
las CCAA, efc.)



O La necesidad de integracion de criterios estratégicos en los
contratos NG:

O Coherente con los objetivos transformadores de los fondos NG
(“pilares”)

O Medio de cumplimiento del Principio de “no causar dano significativo”
(100% inversiones)



O Aproximacion procedimental, burocratica, no estratégica, del RDL
36/2021 (Galicia, Navarra, Extremadura)

O Normas autondmicas con enfoque estratégico (Catalunag,
Andalucia, Islas Baleares y Valencia)



O Elaboracion estratégica de los pliegos tipo (RDL 36/2021, Catalunag,
Andalucia, Valencia)

O Obligacion genérica de incorporacion de criterios estratégicos en
los contfratos NG (Cataluna, Islas Canarias, Andalucia, Valencia,
etc.)

O Primacia de los criterios cualitativos y limitacion del peso del precio
(Islas Canarias)

P vee



Conclusiones

O Comprar “rapido”, dependerd mds de las medidas de planificacidén y gestidon
contractual, organizativas, de cobertura de |las carencias de concomiento y
medios del sector publico y de participacion del sector privado y de una

preparacion contractual répida vy de calidad, mas que de las medidas
normativas de reduccion de plazos

O Comprar “mejor”:

O Facilitado por el marco juridico comunitario y de la planificacion NG

O Debido a las carencias del marco normativo de la contfratacion publica, de
la ausencia de una programacion efectiva de la compra estratégica, de la

falta de informacion y de herramientas y de capacitacion necesaria, riesgo
claro de minusvaloracion el enfoque estrategico



