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Alineacion normativa:
compromiso transformador y de
impacto normativo.

Garantizar la consecucion de los ODS requiere que el conjunto
de las actuaciones publicas esté alineado con los objetivos y
metas de la Agenda 2030. Con ese espiritu, el Congreso de
los Diputados instaba al Gobierno, via Proposicion No de Ley
161/00262 aprobada en diciembre de 2017, a acompafiar toda
normativa tramitada en sede parlamentaria de una Memoria de
impacto normativo sobre el cumplimiento de la Agenda 2030.
Una propuesta que queda recogida como compromiso en el
Plan de Accién para la Implementacion de la Agenda 2030,
como parte de las medidas transformadoras necesarias para el
progreso de la Agenda 2030 en Espana.

De manera concurrente, uno de los grandes retos de la politica
regulatoria es el de elaborar una normativa eficaz y eficiente
que estimule el crecimiento econémico sostenible e inclusivo y
favorezca el bienestar social desde la garantia de los derechos
humanos y los principios de la Agenda 2030. En esa linea,
se han desarrollado algunas iniciativas en nuestro entorno
cercano. En 2012, la Comision Europea, el Programa de Mejora
de la Legislacion?® con el que se pretende apoyar la técnica
legislativa en datos contrastados, elaborary evaluar las politicas
y la legislacion de forma transparente, teniendo en cuenta la
opinion de los interesados y el impacto que las nuevas normas
tendrén sobre ellos, y concentrar los esfuerzos en la obtenciéon
de resultados alli donde mas se necesitan. Los esfuerzos de la
Comision han obtenido el reconocimiento internacional de la
OCDE?”, que ha clasificado la politica reguladora de la UE entre
las mejores.

En definitiva, este compromiso se concretard en la
obligatoriedad de acompanar toda normativa que se tramite
en las Cortes Generales, cuando esta se produzca a iniciativa
del Gobierno, de un analisis de impacto normativo en la Agenda
2030 y los ODS, en una lo6gica similar a la memoria de impacto
de género o de infancia. Se pretende, por tanto, garantizar una
mirada comprehensiva capaz de identificar la contribucion de la
legislacién impulsada al avance de la Agenda 2030. Ello facilitara
capturar tanto los efectos previstos como aquellos que a priori
podrian resultar menos evidentes, pero que igualmente puedan
estar contribuyendo al progreso de uno o varios ODS.

Ademas, en la necesidad de avanzar en clave de Coherencia
de Politicas para el Desarrollo Sostenible, que constituye uno
de los principios de la Agenda 2030, articulada a través de su
ODS17, esta memoria de impacto normativo deberd favorecer
la identificacion de efectos no deseados que pudieran
erosionar el necesario equilibrio entre las tres dimensiones de
la sostenibilidad -social, econdmica y medioambiental-, o bien
generar impactos no deseados fuera de nuestras fronteras,
para que puedan ser abordados de forma informada y, en su
caso, reorientados para mitigar dicho impacto.

2 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-
proposing-law/better-regulation-why-and-how_es
27 OECD Evaluation of EU Regulatory Policies (2020). Accesible aqui.

La puesta en marcha y concrecion de este compromiso
constituird una de las tareas a abordar en el marco del didlogo
interministerial y, especificamente, como parte del desarrollo
de las funciones de la Comision Delegada para la Agenda
2030, a través del Grupo de Trabajo de apoyo técnico. En
ese sentido, cabe destacar que una de las funciones de esta
comision es la de acordar y promover los mecanismos de
anélisis de impacto en el cumplimiento de la Agenda 2030 de
los proyectos normativos en marcha.

Alineacion de la contratacion
y de la compra publica:
compromiso con el medio
ambiente y la sostenibilidad
social.

El ODS12 interpela a las administraciones publicas a promover
practicas de contrataciéon y de compra publica sostenibles
(meta 12.7) como mecanismo para garantizar practicas
de consumo y de produccién respetuosas con los limites
del planeta y con los derechos humanos, desde el papel
ejemplarizante que deben tener las Administraciones publicas.
Desde esta premisa, se ha avanzado en los Ultimos afos en la
alineacion de la compra publica con los ODS. En este sentido,
son de destacar la existencia de dos comisiones.

Por una parte, la Comision Interministerial para la incorporacion
de criterios ecolégicos en la contratacion publica, cuyo trabajo
ha dado lugar a la aprobacion del Plan de Contratacion Publica
Ecolodgica de la Administracién General del Estado 2018-2025%®.
Por otra parte, como resultado de la labor de la Comisién
Interministerial para la incorporacion de criterios sociales en
la contratacion publica, el Consejo de Ministros aprobé en abril
de 2019 el Plan para el impulso de la contratacién socialmente
responsable?”, que se vincula con la contratacion publica
estratégica, y que atiende a los principios promovidos por la
Agenda 2030 para contribuir al logro de los ODS.

Ademas, en octubre de 2020 se inici6 el proceso de
elaboracién de la Estrategia Nacional de Contratacion Publica
(ENCP) que, entre sus lineas generales, incluye el impulso de
la contratacion publica estratégica que comprende tanto
la contratacion publica socialmente responsable como la
contratacion publica sostenible medioambientalmente, lo
que garantiza su alineamiento con los ODS. Adicionalmente
implicard la profesionalizacion de los compradores publicos
y de otros agentes intervinientes, la mejora de los datos e
informacion disponibles sobre contratacion publica, y la
transformacién digital de la contratacion publica.

En definitiva, la contratacion y la compra publica pueden
desempefar un papel muy relevante en la movilizacion de
esfuerzos hacia un desempeno més sostenible y social de
las actividades econdmicas, y acompafar los esfuerzos

2% Plan de Contratacién Publica Ecoldgica de la Administracién General del Estado, sus
organismos auténomos y las entidades gestoras de la Seguridad Social (2018-2025).

Accesible aqui.
2 Plan para el impulso de la contratacién socialmente responsable.
Accesible aqui.



de transformacion de nuestro modelo productivo a
través del fomento de la utilizacion de clausulas sociales
y medioambientales, a la vez que se promueve una mayor
participacion en los procesos de licitacion publica de las
personas trabajadoras autonomas, de las pymes y de las
entidades de la economia social. Unas cldusulas sociales vy
ambientales que deberédn atender a criterios de garantia de
cumplimiento de derechos laborales, de condiciones especiales
para personas con dificultades de acceso al mercado laboral,
de comercio justo, de transferencia de conocimiento y retorno
social, de impacto medioambiental -incluyendo la huella de
carbono, la generacion de residuos o la eficiencia energética-,
entre otros criterios, no solo de caracter exante, sino también
como criterios de referencia en el seguimiento de la ejecucion
de los contratos publicos.
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