MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n° 235/2020 C.A. Comunidad Valenciana 64/2020
Resolucion n°® 781/2020

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid a 3 de julio de 2020

VISTO el recurso interpuesto por D. X. M. E., en nhombre y representacion de INDUSAL
CENTRO, S.A,, contra el acuerdo de exclusion y adjudicacion de los lotes 3, 4,y 5 de la
licitacion convocada por la Consejeria de Sanidad Universal y Salud Publica de la
Comunidad Valenciana para contratar el “servicio de lavanderia para los centros
dependientes de la Consejeria de Sanidad Universal y Salud Publica, Consorcio Hospital
Provincial de Castell6n, y Consorcio Hospital General Universitario de Valencia”, tramitado
con el nimero de expediente 67/2019; este Tribunal en sesién del dia de la fecha ha

adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero. Mediante anuncio de licitacion publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea
(DOUE) el 16 de octubre de 2019 (DO/S S200 486440-2019-ES) se convocéd por la
Consejeria de Sanidad Universal y Salud Publica de la Generalidad Valenciana licitacion
publica por el procedimiento abierto para la licitaciéon del contrato del servicio de lavanderia
para los centros dependientes de la Consejeria de Sanidad Universal y Salud Publica,
Consorcio Hospital Provincial de Castellon y Consorcio Hospital General Universitario de
Valencia, con niumero de expediente 67/2019.

El valor estimado del contrato asciende a 54.149.795,28 euros, y el plazo de ejecucion del

contrato es de 24 meses.

Segundo. La licitacion se ha desarrollado de conformidad con los trdmites previstos en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen

al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
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2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en lo sucesivo, LCSP), y demas

legislacion aplicable en materia de contratacion.

Tercero. Consta en el acta de la mesa de contratacion de fecha 9 de diciembre de 2019
que la empresa INDUSAL CENTRO S.A. fue excluida de los lotes 4 y 5 por haber

introducido la oferta de otra persona juridica.

Cuarto. Por resolucién de 31 de enero de enero de 2020 del Subsecretario de la Consejeria
de Sanidad Universal y Salud Publica se adjudica el expediente niumero 67/2019 relativo
al servicio de lavanderia para los centros dependientes de la Consejeria de Sanidad

Universal y Salud Publica, publicandose en la plataforma el 3 de febrero de 2020.

Frente a este acuerdo, la entidad recurrente interpone el 24 de febrero de 2020 recurso

especial en materia de contratacion.

Quinto. De conformidad con lo previsto en el articulo 56.2 de la LCSP, se solicito por el
Tribunal al érgano de contratacién la remision del expediente, habiendo sido recibido en

este Tribunal acompafiado del correspondiente informe de fecha 2 de marzo de 2020.

Sexto. Al amparo del articulo 46.3 del mismo texto legal, se notificé el recurso a los demas
licitadores del procedimiento para que en el plazo de cinco dias habiles formularan las
alegaciones y presentaran los documentos que a su derecho convinieran, habiendo
presentado las mismas la entidad SERVICIOS DE LAVANDERIA LA NUCIA S.L. mediante

escrito de 9 de marzo de 2020.

Séptimo. La Secretaria de este Tribunal, en el ejercicio de competencias delegadas, dictd
el 9 de marzo de 2020, resolucion por la que se acuerda mantener la suspension del
expediente de contratacion producida como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 53
de la LCSP, de forma que, segun lo establecido en el articulo 57.3 del texto citado, seré la

resolucion del recurso la que acuerde el levantamiento.

Octavo. El dia 17 de abril de 2020 el Tribunal acuerda de oficio practicar una prueba,
consistente en solicitar a la empresa adjudicataria las certificaciones 1SO 9001:2015,
14001:2015 y 45001:2018 que manifiesta que obtendria en enero de 2020. Dicha empresa
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no ha remitido los certificados indicados, aportando un escrito de la empresa TUV NORD

CERT GMBH en el que se afirma que:

- Laempresa SERVICIOS DE LAVANDERIA LA NUCIA S.L. fue auditada en las
mencionadas 1SO,s por TUV NORD,

- La evaluacién del sistema, asi como la valoracién de su implantacion segun la

norma indicada fue satisfactoria, y

- De acuerdo con el informe de auditoria TUV NORD ha iniciado el proceso de
evaluacion de la documentacion de auditoria, por lo que una vez que dicha
evaluaciobn se considere satisfactoria se procedera a la emision de los

correspondientes certificados acreditativos.

También aporta la empresa adjudicataria un escrito de la empresa CORYAM BUSSINESS
CONSULTING en el que se declara que los dias 13 y 14 de enero de 2020 se realizé la
auditoria interna del Sistema de Gestion de SERVICIOS DE LAVANDERIA LANUCIAS.L.,
con referencia a la norma ISO 9001:2015, 14001:2015, y 45001:2018, y que con dicha
auditoria y el informe de revision del Sistema realizado, se considera que el Sistema ya
plenamente implantado y operativo, y se procede a su certificacion en las fechas
disponibles y propuestas por la entidad de acreditacion. También afirma este escrito que el
centro de Polop no esta operativo debido a la crisis del COVID 19, y que por ello no ha sido
posible continuar con el plan de certificacién, ya que sin actividad no es viable certificar un

centro de trabajo.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Este Tribunal es competente para conocer del presente recurso de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 45 y 46.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pubico y el Convenio de colaboracion entre el Ministerio De Hacienda
y la Generalitat Valenciana sobre atribucibn de competencia en materia de recursos

contractuales de 22 de marzo de 2013.

Segundo. La recurrente ostenta la legitimacion exigida en el articulo 48 de la LCSP para

recurrir el acto impugnado por haber sido licitadora en este contrato.
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Tercero. La interposicion del recurso ha tenido lugar dentro del plazo legal del articulo 50
de la LCSP.

Cuarto. El acto recurrido es la exclusion de la oferta de la recurrente en los lotes 4 y 5, asi
como la adjudicacion de los lotes 3, 4, y 5, del contrato del servicio de lavanderia para los
centros dependientes de la Consejeria de Sanidad Universal y Salud Publica, Consorcio
Hospital Provincial de Castellon y Consorcio Hospital General Universitario de Valencia,
tramitado con el nimero de expediente 67/2019, siendo este acto susceptible de
impugnacion de conformidad con lo previsto en el articulo 44.2.c) de la LCSP. Por su parte,
el procedimiento de licitacion corresponde a un contrato de servicios cuyo valor estimado
es superior al minimo previsto en el articulo 44.1.a) de la LCSP para tener acceso al recurso
especial en materia de contratacion. En consecuencia, el acto objeto del recurso es

susceptible de recurso especial en materia de contratacion.

La parte recurrente considera indebida su exclusion en los lotes 3 y 4, alegando que quien
presento la oferta fue INDUSAL CENTRO S.A., independientemente de que se presentase
en cuanto a la forma la oferta técnica como la planta de BASE LAVANDERIA INDUSTRIAL,

y que no es un error haberlo hecho asi porque ambas empresas forman parte del mismo

grupo.

Alega también la falta de capacidad profesional de la adjudicataria en cuanto a la no
acreditacion de las exigencias minimas del pliego para concurrir al expediente,
considerando no se ha aportado acreditacion de la planta que va a efectuar el lavado de la
ropa hospitalaria y/o sanitaria; la falta de acreditacion de la solvencia técnica y profesional
y econdmica de la adjudicataria, pues las certificaciones por ella aportadas no se refieren
al &mbito y objeto de este contrato; y que la mercantil adjudicataria ha incurrido en falsedad
en su declaracién responsable pues habiendo indicado en la misma que no formaba parte
de ningun grupo de empresas, toda la documentacion se presenta con el logo del Grupo
LON.

Termina suplicando que se declare nulo de pleno derecho el acuerdo de adjudicacion a
favor de SERVICIOS DE LAVANDERIA LA NUCIA o, subsidiariamente, que se declare el
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derecho de INDUSAL CENTRO S.A. a ser adjudicatario del lote 3, previa exclusion de la

empresa adjudicataria.

El 6rgano de contratacién, por su parte, sefiala que toda la oferta de la recurrente en los
lotes 4 y 5 se presenté en nombre de la mercantil BASE, apareciendo de forma recurrente
a lo largo de toda la documentacion (paginas 4 y 9), y que los logos de cabecera y el pie
de pagina aparece la resefia de BASE LAVANDERIA INDUSTRIAL S.L.

Informa también que la adjudicataria presenté un compromiso con la entidad HOSPITAL
LOGYC S.L. por el que, en caso de resultar adjudicataria, contaria en la ejecucion del
contrato con la aplicacion de los sistemas, normas y métodos, medios y personal
certificados de la segunda entidad, por lo que la adjudicataria estaria completando su
solvencia mediante medios externos, lo que admite la doctrina de este Tribunal; que a
diferencia de lo alegado en el recurso, las certificaciones que acreditan la solvencia técnica
y profesional y econémica si son admisibles pues se refieren a contratos con el mismo CPV
(983); que la recurrente no ha licitado con una lavanderia de otra empresa del mismo grupo,
sino que toda la oferta se ha presentado en nombre de otra entidad diferente; y finalmente
gue la adjudicataria ha presentado la oferta en su propio nombre.

Por ultimo, la entidad adjudicataria, manifiesta que ha cumplido todos los requisitos de
solvencia exigidos, habiendo sido admitida por la mesa de contrataciéon toda la
documentacién presentada; sobe la solvencia técnica y financiera, se refiere igualmente a
la nomenclatura del contrato, por lo que conforme al articulo 90 de la LCSP las
certificaciones se refieren al &mbito objeto de este contrato; sobre su pertenencia o no a
un grupo de empresas, manifiesta que el logo es simplemente una marca nacional, de la
que es titular; y solicita finalmente que por este Tribunal se declare la mala fe en la

interposicion del recurso.

Quinto. Analizaremos en primer lugar la exclusion de la recurrente en los lotes 4 y 5, ya
que, aungue en su petitum no indica una pretension concreta contra la misma, en el escrito
de recurso da a entender que su oferta no incurrié en error alguno y, en consecuencia,

debemos entender que considera que la exclusion fue indebida.
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Pues bien, el Tribunal observa que, efectivamente, como afirma el 6rgano de contratacion
la oferta aparece realizada por una empresa distinta a la licitadora recurrente, siendo

firmada ademas por persona distinta del apoderado de la entidad recurrente.

El hecho de que la empresa BASE LAVANDERIA INDUSTRIAL S.L. forme grupo con la
recurrente no hace que la oferta presentada por dicha empresa sea admisible, porque se

trata de dos personas juridicas distintas.

Por tanto, en caso de haber sido recurrido, se desestima la pretensién de anulacion de la
exclusion de la empresa recurrente en los lotes 4 y 5, considerando la misma ajustada a

Derecho.

Sexto. Dicho esto, se niega legitimacion a la empresa recurrente para impugnar la
adjudicacion de los lotes 4 y 5 del contrato, por lo que se inadmite el recurso contra la

adjudicacion de dichos lotes, por falta de un interés legitimo.

Séptimo. Resta por analizar si la adjudicacion del lote 3 a la empresa SERVICIOS DE
LAVANDERIA LA NUCIA S.L. es o no ajustada a Derecho.

Comenzaremos por las alegaciones realizadas contra la solvencia técnica acreditada por
la empresa adjudicataria, en cuanto a si los servicios relacionados son de igual o similar

naturaleza a los que son objeto del contrato.

Entiende el recurrente que la entidad adjudicataria no cumple con los requisitos de
solvencia econOmica, pues habiéndose aportado certificados relativos a trabajos
desarrollados, los mismos no son se refieren al ambito del contrato objeto de licitacion.
Entiende que los contratos han de referirse Unicamente a la lavanderia en el ambito

hospitalario/sanitario, y no simplemente a la lavanderia en general.

El apartado L del Anexo | del PCAP, en lo relativo a los criterios para acreditar la solvencia
técnica o profesional, exige una relacion de los principales servicios o trabajos realizados
de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en curso de,
como maximo los tres ultimos afios, en la que se indique el importe la fecha y el

destinatario, publico o privado de los mismaos; por un importe igual o superior a los indicados
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en el referido apartado. Respecto de los medios para acreditar dicha solvencia técnica o

profesional, se sefala expresamente:

“Para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza al que constituye
el objeto del contrato, el pliego de clausulas administrativas particulares podra acudir
ademas de al CPV, a otros sistemas de clasificacién de actividades o productos como el
Cdédigo normalizado de productos y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), a la
Clasificacion central de productos (CPC) o a la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas (CNAE), que en todo caso deberd garantizar la competencia efectiva para la
adjudicacion del contrato. En defecto de prevision en el pliego se atendera a los tres
primeros digitos de los respectivos codigos de la CPV. La Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado podra efectuar recomendaciones para indicar qué codigos de las
respectivas clasificaciones se ajustan con mayor precision a las prestaciones mas

habituales de la contratacion publica.”

Dicha clausula no es sino la transcripcion de lo preceptuado en el parrafo segundo de la

letra a) del apartado primero del articulo 90 de la LCSP.

El CPV de este contrato, como se recoge en el apartado A del Anexo | del PCAP ,es
98311100-7: Servicios de gestién de lavanderia, y ello de conformidad con el Reglamento
(CE) n®213/2008 de la Comisién, de 28 de noviembre de 2007, que modifica el Reglamento
(CE) n.° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el
Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos publicos,
en lo referente a la revision del CPV. Los certificados aportados por la adjudicataria se
refieren a contratos de servicios de lavanderia/lavanderia y renting textil, esto es, no solo
coinciden los tres primeros digitos del CPV, sino todos ellos pues se hace referencia
genéricamente a servicios de lavanderia, sin distinguir el ambito en el que se prestan dichos
servicios, por lo que, al amparo de lo apuntado anteriormente, han de considerarse trabajos
de igual o similar naturaleza al que es objeto de esta licitacion.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES
Expdte. TACRC — 235/2020 VAL 64/2020



A ello debe también afiadirse que el importe total que arrojan los certificados supera el
exigidos en los pliegos en un periodo como méximo de los tres ultimos afios, por lo que el

acuerdo de adjudicacion también es conforme a Derecho en este aspecto.

A la vista de lo expuesto, este motivo ha de ser rechazado.

Octavo. En siguiente lugar, la recurrente acusa a la entidad adjudicataria de haber incurrido
en falsedad en su declaracion responsable pues habiendo sefialado que no pertenecia a
ningun grupo de empresas, el logo que puede apreciarse en la documentacion presentada
hace referencia a “GRUPO LON".

El recurso debe ser también desestimado en este punto, pues por la entidad adjudicataria
se ha alegado que dicho logo no es sino un nombre comercial, habiendo aportado como
documento n.° 6 a su escrito de alegaciones un pantallazo de la Oficina Espafiola de
Patentes y Marcas que acredita que por SERVICIOS DE LAVANDERIA LA NUCIA S.L.U.
se ha solicitado la marca denominativa “LON GRUPQ” para las clases 37 “Servicios de
lavanderia” y 40 “Servicios de tintoreria”. Por parte de este Tribunal se ha podido
comprobar, mediante consulta a la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, la veracidad

de tales extremos.

La existencia de una marca y de un logo no pone de manifiesto que la entidad adjudicataria
forme parte de ningun grupo de empresa, por lo que, ante la ausencia de otros indicios, ha
de estarse a lo declarado en la declaracion responsable y considerarse que, efectivamente,

no forma parte de ningln grupo de empresas.

Noveno. Finalmente, resta por dilucidar si es posible que la entidad adjudicataria complete
su solvencia con medios externos, o si, por el contrario, debia haber quedado excluida por
no contar sus instalaciones con la licencia medioambiental y los certificados ISO exigidos

en los pliegos.

Alega concretamente la recurrente que la licencia ambiental presentada no corresponde
con las ISO que se le adjuntan; que el centro de lavanderia debe disponer de licencia
ambiental 1SO 14001, e ISO 9001; que el centro de trabajo de Arganda del Rey tiene
acreditadas ISO 9001 e 1ISO14001, pero no se acredita la licencia ambiental; y que el centro
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de trabajo en La Nucia tiene acreditada la licencia ambiental, pero no acredita las
certificaciones 1SO 9001 e ISO 14001.

El érgano de contratacidn informa que la acreditacion de la solvencia y capacidad por medio
de otras entidades, independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga
con ella, es un tema controvertido y largamente debatido, que ha dado lugar a una
numerosa doctrina y jurisprudencia, citando nuestra Resolucién 687/2019. Que la empresa
adjudicataria aportd un compromiso con la mercantil HOSPITAL LOGYC SL, por el que, en
caso de resultar adjudicataria del contrato, contaré en la ejecucion de este con la aplicacion
de los sistemas, normas y métodos, medios y personal certificados al total de la prestacion,
aunque ella no la realice materialmente por si, asegurando el cumplimiento de un estandar
de calidad. Y que el adjudicatario completa su solvencia con medios externos, no como
indica la recurrente que esté certificando normas de calidad una entidad no competente
para hacerlo, como seria HOSPITAL LOGYC S.L.

El apartado L del Anexo | del PCAP exige la certificacion internacional UNE-EN-ISO 9001
“Sistemas de Gestion de la Calidad. Requisitos”, EFQM o equivalente para acreditar el
cumplimiento de las normas de garantia; asi como la certificacion segin UNE-EN-ISO
14.001 “Sistemas de Gestion Medioambiental”, Registro EMAS o equivalente para acreditar
el cumplimiento de las normas de gestion medioambiental. También exige como
habilitacibn empresarial exigible para la realizacion de la actividad o prestacién que
constituya el objeto del contrato la licencia ambiental de las lavanderias que vayan a

ejecutar el contrato.

La adjudicataria aporté un acuerdo fechado el 1 de noviembre de 2019 con la entidad
HOSPITAL LOGYC S.L., en el que ambas entidades suscriben un compromiso en los

siguientes términos literales:

“l. Que SERVICIOS DE LAVANDERIA LA NUCIA S.L. esté interesada en licitar para la
prestacion del servicio de lavanderia para los centros dependientes de la Consejeria de
Sanidad Universal y Salud Publica, Consorcio Hospital Provincial de Castellén y Consorcio

Hospital General Universitario de Valencia n° de Expediente 67/2019.
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Que, en el Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas, denominado “Caracteristicas
Particulares para la Adjudicacion de Contratos Administrativos de Servicios mediante
Procedimiento Abierto”, se recoge como Certificados necesarios para la Acreditacion del
Cumplimiento de las Normas de Garantia de Calidad la aportacion de Certificacion
internacional UNE-EN-1SO 9001 "Sistemas de Gestion de la Calidad. Requisitos", EFQM o
equivalente, asi como la Certificacion segin UNE-EN ISO 14.001 "Sistemas de Gestion
Medioambiental”, Registro EMAS o equivalente para la Acreditacion del Cumplimiento de

las Normas de Gestion Medio Ambiental.

II. Que SERVICIOS DE LAVANDERIA LA NUCIA S.L. se encuentra actualmente en
tramites de obtener la Certificacién necesaria para la Acreditacion del Cumplimiento de las
Normas de Garantia de Calidad y de Gestion Medio Ambiental, pero siendo requerido en
los Pliegos de licitacién la aportacion de Certificacion internacional UNE-EN-ISO 9001
"Sistemas de Gestion de la Calidad. Requisitos", EFQM o equivalente y la Certificacion
segin UNE-EN ISO 14.001 "Sistemas de Gestion Medioambiental”, Registro EMAS o
equivalente, resultando, no obstante, que HOSPITAL LOGYC, S.L. posee actualmente los
siguientes Certificados emitidos por el Organo de TUV NORD CERT GMBH:

a) Certificado de Sistema de Gestion de acuerdo a la Norma ISO 9001 2015 aplica un
sistema de gestion conforme con la norma mencionada para el siguiente alcance

Lavanderia industrial y alquiler de ropa asociada:

» N° Registro del certificado: 44100137615

* N° de informe de auditoria: 180108

* Vélido desde: 27.03.2018 Valido hasta: 26.03.2021

b) Certificado de Sistema de Gestion de acuerdo a la Norma ISO 14001 2015 aplica un
sistema de gestion conforme con la norma mencionada para el siguiente alcance:

Lavanderia industrial y alquiler de ropa asociada:

* N° Registro del certificado: 44104137615
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* N° de informe de auditoria: 180108

» VValido desde: 27.03.2018 Valido hasta: 26.03.2021.

c) Certificado de Sistema de Gestion de acuerdo a la Norma OHSAS 18001 2007 aplica un
sistema de gestion conforme con la norma mencionada para el siguiente alcance:

Lavanderia industrial y alquiler de ropa asociada:

« N° Registro del certificado: 44116137615

* N° de informe de auditoria: 180108

» VValido desde: 31.03.2018 Valido hasta: 30.03.2021

Por lo que ambas empresas

ACUERDAN

Primero.- Que en virtud del articulo 140.1 c) de la Ley 9/2017 de Contratos de Sector

Publico SERVICIOS DE LAVANDERIA LA NUCIA S.L. recurre para la Acreditacion del
Cumplimiento de las Normas de Garantia de Calidad la aportacion de Certificacion
internacional UNE-EN-ISO 9001 "Sistemas de Gestion de la Calidad. Requisitos", EFQM o
equivalente y la Certificacibn segin UNE-EN ISO 14.001 "Sistemas de Gestion
Medioambiental", Registro EMAS o0 equivalente a la entidad HOSPITAL LOGYC, S.L.

como empresa debidamente acreditada por los certificados anteriormente referenciados.

Segundo.- Que HOSPITAL LOGYC, S.L., en el caso de ser adjudicataria SERVICIOS DE
LAVANDERIA LA NUCIA S.L. del servicio de lavanderia para los centros dependientes de
la Consejeria de Sanidad Universal y Salud Publica, Consorcio Hospital Provincial de
Castellonn y Consorcio Hospital General Universitario de Valencia n° de Expediente
67/2019, pone a disposicion de SERVICIOS DE LAVANDERIA LA NUCIA S.L. sus
capacidades y medios de todo tipo para integrar la capacidad y solvencia de SERVICIOS
DE LAVANDERIA LA NUCIA S.L. en lo relativo al cumplimiento de normas de garantia de
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la calidad y de gestibn medioambiental durante toda la duracion de la ejecucion del

contrato.

Tercero.- Que se garantizara la disposicion a SERVICIOS DE LAVANDERIA LA NUCIA
S.L. de las capacidades y medios arriba referenciados por parte de HOSPITAL LOGYC,
S.L. ya que ambas partes convienen y se comprometen mediante el presente acuerdo a
gue notificada a SERVICIOS DE LAVANDERIA LA NUCIA S.L. la adjudicacioén del servicio
de lavanderia para los centros dependientes de la Consejeria de Sanidad Universal y Salud

Publica,

Consorcio Hospital Provincial de Castellon y Consorcio Hospital General Universitario de
Valencia n° de Expediente 67/2019 con fecha de la adjudicacién subscribiran el
correspondiente CONTRATO donde se obligaran ambas partes al cumplimiento de lo

dispuesto en el presente acuerdo.”

Por otro lado, ha de tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 75 de la LCSP, a cuyo

tenor:

“1. Para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato determinado, el
empresario podra basarse en la solvencia y medios de otras entidades,
independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con ellas, siempre
que demuestre que durante toda la duracion de la ejecucion del contrato dispondra
efectivamente de esa solvencia y medios, y la entidad a la que recurra no esté incursa en

una prohibicién de contratar.

En las mismas condiciones, los empresarios que concurran agrupados en las uniones
temporales a que se refiere el articulo 69, podran recurrir a las capacidades de entidades

ajenas a la unién temporal.

No obstante, con respecto a los criterios relativos a los titulos de estudios y profesionales
que se indican en el articulo 90.1.e), 0 a la experiencia profesional pertinente, las empresas
Unicamente podran recurrir a las capacidades de otras entidades si estas van a ejecutar

las obras o prestar servicios para los cuales son necesarias dichas capacidades.
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2. Cuando una empresa desee recurrir a las capacidades de otras entidades, demostrara
al poder adjudicador que va a disponer de los recursos necesarios mediante la

presentacion a tal efecto del compromiso por escrito de dichas entidades.

El compromiso a que se refiere el parrafo anterior se presentara por el licitador que hubiera
presentado la mejor oferta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145, previo
requerimiento cumplimentado de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo

150, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 del articulo 140.

3. Cuando una empresa recurra a las capacidades de otras entidades en lo que respecta
a los criterios relativos a la solvencia econémica y financiera, el poder adjudicador podra
exigir formas de responsabilidad conjunta entre aquella entidad y las otras en la ejecucion

del contrato, incluso con caracter solidario.

4. En el caso de los contratos de obras, los contratos de servicios, o los servicios o trabajos
de colocacién o instalacion en el contexto de un contrato de suministro, los poderes
adjudicadores podran exigir que determinadas partes o trabajos, en atencién a su especial
naturaleza, sean ejecutadas directamente por el propio licitador o, en el caso de una oferta
presentada por una union de empresarios, por un participante en la misma, siempre que
asi se haya previsto en el correspondiente pliego con indicacion de los trabajos a los que

se refiera.”.

Pues bien, como alega la empresa adjudicataria en el escrito de subsanacion realizado a
requerimiento del érgano de contratacion, el centro de trabajo para la prestacion del
servicio sera el de la localidad de Polop (Alicante), que tiene acreditada la licencia de

apertura, que conlleva la licencia ambiental. Y asi lo reconoce el recurrente.

Se desestima, por tanto, el recurso en lo que a la falta de licencia ambiental se refiere, de

la lavanderia de Polop (Alicante) en la que se va a ejecutar el contrato.

Resta por analizar la acreditacion por parte del adjudicatario de las certificaciones ISO que
exige el PCAP.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES
Expdte. TACRC — 235/2020 VAL 64/2020



Sobre esta materia, en concreto sobre la integracion de la solvencia técnica con medios
externos y, mas en concreto, sobre el requisito de solvencia técnica consistente en tener
implantados determinados sistemas de gestion de la calidad o de gestién medioambiental
conformes con determinados sistemas de normas, acreditados con las certificaciones
correspondientes 0 mediante la aportacion de pruebas de la adopcién de medidas
equivalentes, nos hemos pronunciado en diversas Resoluciones, por todas, en Resolucion
namero 1372/2019, del Recuso n° 1360/2019, en la que dijimos, en lo que aqui importa, lo

siguiente:

“En el caso que nos ocupa es por tanto conforme a derecho valerse de medios ajenos para
integrar la solvencia técnica exigida, cae por tanto por su propio peso la alegacion en
contrario de la recurrente que, por lo demas, esta huera de toda fundamentacién, pues la
mera afirmacién de una hipotética evidencia de la imposibilidad de integracion, no sustituye

a una argumentacién razonada.

Nada obsta por tanto a admitir los certificados de calidad presentados por el hecho de que
los mismos se hayan expedido en favor de una entidad distinta de la licitadora, siempre y
cuando, como exige el articulo 75.2 LCSP, el licitador propuesto como adjudicatario
demuestre al érgano de contratacion que va a disponer de los recursos a los que los
certificados de calidad se refieren mediante la presentacion del compromiso por escrito de

la entidad a cuyo favor se han expedido los certificados”.

El requisito de la acreditacion de esa disponibilidad de la capacidad técnica de un tercero
para integrar la solvencia técnica del licitador en lo relativo al requisito de solvencia
consistente en tener implantados sistemas de gestion de la calidad o medioambientales
conformes con determinados sistemas de normas mediante los correspondientes
certificados o mediante pruebas de medidas equivalentes , se completa con la exigencia
de que, obviamente, la integracion de los medios y recursos y métodos del sistema de
gestién de la calidad o medioambiental externo o de tercero debe ser debidamente
realizada para que, como exige la norma, sirva de prueba de medidas equivalentes. En ese
sentido, en nuestra resolucién n°265/2020, de 20/02/2020, de los Recursos acumulados
numeros 1429, 1476 y 1550/2019 C.A. Cantabria 55, 56 y 58/2019, dijimos:
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“...que los certificados de cumplimiento de determinadas normas de garantia de la calidad
y de gestion medioambiental no son personalisimos y que, en consecuencia, en tanto que
requisito de solvencia técnica pueden ser integrados en debida forma en la solvencia de
un licitador a través de los medios, capacidades y procedimientos de un tercero que se
ajustan a las normas que los determinan. Obviamente, la integracion de los medios y
recursos y métodos del sistema de gestidon externo debe ser debidamente realizada para

que, como exige la norma, sirva de prueba de medidas equivalentes”.

Sobre esa misma materia, en nuestra Resolucién n°1274/2019, de 11 de noviembre, del
Recurso 884/2019, dijimos:

“Cuarto. En fecha 26 de marzo de 2019 la entidad DISPAL ASTUR SA presento recurso

especial en materia de contratacion contra la exclusién antedicha.

El 6 de junio de 2019 este Tribunal dicté la Resolucion n°®624/2019 por la que estimé
parcialmente el recurso interpuesto contra el acta de 6 de marzo de 2019, la anulé y ordené
la retroaccion del procedimiento al momento anterior a dicho acto. Tal retroaccidn tenia por
objeto brindar al licitador una oportunidad de subsanacién; en definitiva, la posibilidad de
acreditar: bien que tiene implantadas medidas de gestion ambiental o de gestion de calidad
equivalentes a los certificados UNE EN-ISO 9001:2008 y UNE EN-ISA 14.001:2004, bien
que de resultar adjudicataria la ejecucién del contrato quedaria sometida en su integridad,
de forma eficaz y adecuada, al control y verificacibn de los sistemas de gestion
medioambiental y de gestion de calidad de SAYTEL SERVICIOS INFORMATICOS. En
concreto, en el FD Séptimo, penultimo parrafo de aquella Resolucion n® 624, se indica que
podia ocurrir que “...ambas licitadoras tengan o desarrollen las actividades objeto del
contrato de forma integrada y plenamente especializada, y hayan acordado que SAYTEL
SERVICIOS INFORMATICOS controle y verifique a través de sus sistemas de gestion
medioambiental y de gestion de la calidad la total prestacion a realizar por la UTE en la
ejecucion del contrato y ofrezcan pruebas de que la aplicacion de su sistema de control a
la total prestacion sera eficaz y adecuada y sirva como prueba de medidas equivalentes.
Es decir, que la acumulacién de las respectivas solvencias determinada en el articulo 24
del RGLCAP es, en el caso concreto, posible y, por ello una prueba de medidas

equivalentes”.
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Para el cumplimiento de dicho requerimiento, la empresa DISPAL ASTUR manifesto al
organo de contratacion que “...las empresas integrantes de la UTE van a ejecutar y
desarrollar las actividades objeto del contrato de forma integrada y plenamente
especializada, y, por tanto, aplicaran en su totalidad las medidas de calidad y de gestion
ambiental contenidos en los certificados ISO 9001:2008. Sistemas de Gestion de la Calidad
y ISO 14.001:2004. Sistemas de Gestién Ambiental.

Para ello, la empresa encargada de controlar y verificar el sistema de gestion ambiental y
de calidad serd SAYTEL SERVICIOS INFORMATICOS, S.A. a través de su sistema de
control, el cual se aplicara a la totalidad de la prestacion objeto del contrato, adjuntamos
como Documentos n°l y n° 2 certificados ISO 9001:2008. Sistemas de Gestién de la
Calidad y ISO 14.001:2004. Sistemas de Gestion Ambiental. Ademas, prueba de lo relatado
en el parrafo anterior, se adjunta como Documento n°® 3 al presente documento,
declaracién responsable de D. Francisco Jose naranjo Sanchez — Campa con DNI:
28712065-S, responsable de calidad de SAYTEL SERVICIOS INFORMATICOS, S.A
mediante el cual se estipula que SAYTEL SERVICIOS INFORMATICOS, S.A sera la
encargada, como miembro de la UTE, de controlar y verificar el sistema de gestion
ambiental y de calidad sera a través de su sistema de control. Asimismo, se pone a
disposicion de la mesa, si en su caso lo estimara necesario, la Politica de gestion de la
calidad y de gestion medioambiental de SAYTEL SERVICIOS INFORMATICOS, S.A las
cuales se aplicaran a esta UTE en la prestacion del objeto del contrato de la licitacién de

referencia.

Quinto. En cumplimiento de la citada resolucion la Mesa de Contratacidén retrotrajo el
procedimiento al instante de apertura de la documentacion administrativa y requirié a
DISPAL ASTUR SA para que, en plazo de tres dias habiles, procediera a la subsanacién
consistente en “la acreditacion de normas de gestibn medioambiental y de calidad, segun

el apartado 11.4 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.”

Y también en la misma Resolucion 1274/2019. del Recurso 884/2019, se citaba
nuevamente a la misma Resoluciéon n® 624/2019 para recordar lo siguiente:
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“En esta linea, precisamente, se pronuncié este Tribunal en la precedente resolucion
n°624/2019 de 6 de junio de 2019, al sefialar:

“(...) la norma, a falta del certificado exigido o equivalente, admite la prueba de medidas
equivalentes, y una prueba de medidas equivalentes puede serlo la aplicaciéon por una
empresa de todo su sistema de gestion medioambiental o de calidad, que cumpla un
determinado sistema de normas de gestion medioambiental o de la calidad, para
asegurarla en la realizacion de toda la prestacion contratada a la que licite en compromiso
de UTE con otra empresa, mas aun si pertenecen al mismo grupo, siempre que la prueba
ofrecida y su sistema de control de la calidad o gestion medioambiental se ajusten a las
normas exigidas o sean equivalentes y las prestaciones a realizar por cada miembro de la
UTE estén comprendidas en las que son objeto del sistema de control establecido por la
empresa que tiene acreditado el cumplimiento de las normas requeridas, y demuestre al
6rgano de contratacion que sus medidas de control se pueden y se van a aplicar a la

ejecucion de la parte de la prestacion por la otra miembro de la UTE.”

Por tanto, toda licitadora puede acudir a integrar su solvencia técnica en lo relativo a tener
implantado determinados sistemas de gestién de la calidad o medioambiental que cumplan
determinados sistemas de normas con los de un tercero, siempre que acredita
disponibilidad de los medios, recursos, métodos, etc. de este y pruebe que la aplicacion
del sistema de control del tercero a la total prestacién ejecutada por la adjudicataria sera
eficaz y adecuada y sirva como prueba de medidas equivalentes. Es decir, que la
integracién con los medios del tercero es, en el caso concreto, posible y adecuado, y por

ello una prueba de medidas equivalentes.

En nuestro caso, por la adjudicataria se ha acreditado que esté en proceso de implantacion
de los sistemas de gestidon de la calidad y medioambiental requeridos en el PCAP en el
centro de Polop. Asi consta en el certificado de fecha 25 de septiembre de 2019 aportado
en el Sobre 1, en el que consta:

“CORYAM BUSSINESS CONSULTING, certifica que SERVICIOS DE LAVANDERIA LA
NUCIA S.L estd en proceso de implantacién de un Sistema de Gestion de Calidad con
referencia a la norma ISO 9001:2015, 14001:2015 y 45001:2018.
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SERVICIOS DE LAVANDERIA LA NUCIA S.L ya trabaja actualmente bajo los criterios de
calidad, medio ambiente y seguridad y salud establecidos y certificados en la empresa
homologa HOSPITAL LOGYC S.L

Actualmente el Proyecto se encuentra en la fase de seguimiento, evaluacién y mejora del
sistema, con un horizonte de certificacion en la semana del 27 al 31 de enero una vez

realizada en analisis de datos y la revision anual del sistema.”

Por este motivo, el Tribunal decidi6 el dia 17 de abril de 2020 practicar una prueba para
determinar si la empresa SERVICIOS DE LAVANDERIA LA NUCIA S.L. habia obtenido ya

los referidos certificados de calidad y medioambientales.

Acordada por este tribunal la practica de prueba sobre el extremo anterior, si se habia

expedido la certificacién, se aporta documento de abril de 2020 por el que se declara:

“CORYAM BUSSINESS CONSULTING, empresa dedicada a la consultoria e implantacion
de sistemas de Gestion, declara que los dias 13 y 14 de enero de 2020 se realiz6 la
auditoria interna del Sistema de Gestion de SERVICIOS DE LAVANDERIA LA NUCIA S.L,
con referencia a la norma ISO 9001:2015, 14001:2015 y 45001:2018. Con dicha auditoria
y el Informe de revision del Sistema realizado, se considera el Sistema ya plenamente
implantado y operativo y se procede a su certificacion en las fechas disponibles y
propuestas por la entidad de acreditacion.

El sistema de Gestidn es aplicable a la estructura completa de la organizacién y a sus dos
centros de trabajo. SERVICIOS DE LAVANDERIA LA NUCIA S.L ha certificado en primer
lugar el centro de Xeraco, donde se procesa inicialmente la ropa hospitalaria y a
continuacion, seguiria el centro de POLOP. Debido a la crisis del COVID 19, el cierre de
todo el sector hotelero y la caida drastica de la actividad, la Direcciéon ha tomado la decision
de suspender por completo la actividad de Polop y concentrarla totalmente en Xeraco hasta
el restablecimiento de una situacién que permita su reapertura. Debido a esta situacién no
ha sido posible continuar con el plan de certificacion del Centro de Polop ya que, sin
actividad, no es viable certificar un centro de trabajo. La Organizacion tiene la intencion de

retomar la certificacion del centro de Polop una vez recupere su actividad.”
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Pues bien, a la vista de esos documentos podemos considerar que la adjudicataria tiene el
sistema de gestion requerido en el PCAP ya plenamente implantado y operativo y
certificado respecto del centro en Xeraco en la fecha que se propuso por la entidad de
acreditacion, pero no lo tiene certificado respecto del centro en Polop debido a la crisis del
COVID 19 que determind la suspension de actividad en dicho centro, concentrandola en
aquel otro, e impidi6 por ello, mientras no se reanude la actividad terminar el plan de
certificacion. No obstante, puesto que se acredita que el sistema de gestion es aplicable a
la estructura completa de la organizacion y a sus dos centros de trabajo., los dos citados,
si queda acreditado que dicha empresa tiene implantado y operativo el citado sistema de
gestién de la calidad en ambos centros, Xeraco y Polop, lo que puede considerarse una
prueba de medidas equivalentes, completada con el acuerdo suscrito con la empresa
HOSPITAL LOGYC S.L, por el que integra su solvencia con los medios de esta empresay
la disponibilidad de los medios, recursos y métodos de ella en la ejecuciéon de las
prestaciones del contrato en el caso de resultar adjudicataria la empresa SERVICIOS DE
LAVANDERIA LA NUCIA, sin que por ello sea necesario completar esta ultima indicando
la forma en que se va a efectuar aplicacién del sistema de control del tercero a la total
prestacion ejecutada por la adjudicataria para que sea eficaz y adecuada y sirva como
prueba de medidas equivalentes. Es decir, que la integracion con los medios del tercero
es, en el caso concreto, posible y adecuada, y por ello una prueba de medidas

equivalentes, y no una mera cesion de certificados.

Por tanto, procede desestimar el recurso en cuanto a este motivo,

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D. X. M. E., en nombre y representacion de
INDUSAL CENTRO, S.A., contra el acuerdo de adjudicacion de los lotes 4, y 5 de la
licitaciobn convocada por la Consejeria de Sanidad Universal y Salud Publica de la
Comunidad Valenciana para contratar el “servicio de lavanderia para los centros

dependientes de la Consejeria de Sanidad Universal y Salud Publica, Consorcio Hospital
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Provincial de Castellébn, y Consorcio Hospital General Universitario de Valencia”,
desestimar el recurso en cuanto a la exclusion de la recurrente en los lotes 4y 5, y

desestimar el recurso frente a la resolucién de adjudicacion del lote 3.

Segundo. Levantar la suspension del procedimiento de contratacion, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicién de la sancion prevista en el
articulo 58.2 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso- administrativo ante la Sala de lo Contencioso- Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses, a
contar desde el dia siguiente al de la recepcién de esta notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1. letra k y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora

de la Jurisdiccion Contencioso- administrativa.
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