TABLAS PRACTICAS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DURANTE EL
ESTADO DE ALARMA

1.-Introduccioén:

La crisis sanitaria del coronavirus o COVID- 19 vy la consiguiente
declaracion del estado de alarma de 14 de marzo de 2020 ha sacudido la
contratacion publica en Espafa ya que ha sido necesario en apenas 17 dias
adaptar toda la normativa vigente a la grave situacidon en la que se han
encontrado tanto el sector publico como los contratistas ya que se han dejado
de prestar gran parte de los contratos administrativos vigentes de obras,
servicios, suministros, concesiones de obra y concesiones de servicios y al
mismo tiempo ha habido que realizar por la via de la tramitacion de emergencia
contratos sanitarios, de limpieza y de seguridad para hacer frente a la mayor
pandemia que le ha tocado vivir al mundo desde la gripe espafola de
comienzos del siglo XX.

Ofrecemos a continuacion a los funcionarios de las Administraciones
Publicas y a los contratistas unas tablas practicas donde se explican contrato a
contrato todas las novedades y los procedimientos a tramitar desde el 14 de
marzo de 2020.

2.- Régimen juridico:

1.- Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19 (BOE
de 13 de marzo de 2020)

2.- Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19 (BOE 14 de marzo de 2020)

3.- Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 (BOE de 18 de marzo de 2020)

4.- Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19
(BOE de 18 de Marzo de 2020)

5.- Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer
frente al COVID-19 (BOE de 1 de abiril)



1.-CONTRATOS DE SERVICIOS/SUMINISTROS DE TRACTO SUCESIVO

RD 463/2020)

-Publicar en PCSP anuncio de anulacion de la
licitacion segun intrucciones del MHAC

-Después de que pierda vigencia la alarma se
publicara nuevo anuncio y por el plazo que falte
para terminar el plazo, conservandose las ofertas
presentadas hasta el 14 de marzo.

EN Suspension automatica sin dictar resolucién(DA 3 |-Tramitacion
PREPARACION |RD 463/2020) (Elaborar borradores y se firman|emergencia: Art 16 del
después que pierda vigencia el estado de alarma) |RD ley 7/2020. 120
LCSP. DF 62 RD Ley
8/2020.
EN LICITACION |Suspensién automatica sin dictar resolucién (DA 3 | Tramitacién

emergencia: no hay
licitacion.

EN EJECUCION

1.-Regla General: La continuaciéon del contrato.

2.- Excepcion: Suspension total o parcial.

-Si el contratista no puede seguir ejecutando el
contrato: procedimiento 34.1 RDLey 8/2020:
Procedimiento rogado:

-Instancia del contratista:

-Decreto del 6rgano de contratacion motivando la
suspension y con efectos del 14 de marzo.
Efectos:

Indemnizacidon especifica por el 6érgano de
contratacion de dafos y perjuicios al contratista de
los gastos del art 34.1 (entre los gastos salariales
del personal contratado a 14 de marzo se incluye
lo gastos de la Seguridad social: nueva redaccion
del articulo 34 por el RD Ley 11/2020, de 31 de
marzo)

Permiso retribuido recuperable:

Regla General:
Los contratos no se
suspenden porque
estan vinculados al
estado de alarma:

Ejecucion de
emergencia: pagos a
justificar y abonos a
cuenta.Art 16 del RD
ley 7/2020. 120 LCSP.
DF 62 RD Ley 8/2020.

Excepcion: Contratos
de limpieza y
seguridad de
instalaciones:

Nueva redaccion del




En el caso de que los trabajadores del contratista
se hayan acogido al permiso retribuido recuperable
del Real Decreto Ley 10/2020, de 29 de marzo, el
abono de los gastos del articulo 34 no es una
indemnizacion sino un abono a cuenta de las
horas que seran objeto de recuperacién por los
trabajadores.

En el caso de contrato suspendido parcialmente:
Sélo se abonara la parte de gastos salariales y el
resto de gastos del articulo 34 de la parte
suspendida del contrato.

3.- En el caso de que la Admon se haya
adelantado al contratista y la Admon sea la
que de oficio haya suspendido el contrato por
razones urgentes de imposible prestaciéon por
el COVID 19 (cierre de instalaciones deportivas
y otros servicios al ciudadano externalizados).

Procedimiento:

1.- Se Decreta la suspension urgente del contrato
y se le requiere al contratista para que en 5 dias
naturales presente la instancia a la que se refiere
el 34.1 (a los efectos de no perjudicar al contratista
y no generarle indefension)

2.-Si el contratista la presenta tendra derecho a los
gastos indemnizables del 34.1 previo informe del
responsable del contrato.

3.- Si el contratista no la presenta no tendra
derecho a los gastos del 34.1

4.- Decreto de la Admon de imposibilidad de
continuar el contrato.

4.- Prérroga del contrato para garantizar la
continuidad del servicio: si el contrato ha
vencido y no se hubiera formalizado un nuevo
contrato que garantice la continuidad de la
prestacion a realizar por el contratista, se prorroga
el contrato actual hasta que formalice el nuevo
contrato (art. 29.4 ultimo parrafo LCSP al que hace
referencia la nueva redaccion del articulo 34
operada por el RD Ley 11/2020, de 31 de marzo)

5.- Aumento del plazo maximo de 5 afios de
duracion de los contratos de servicios o
suministros a los efectos de recuperaciéon de
las inversiones: DF 72 del Rd ley 11/2020, de 31
de marzo.

articulo 34.6 del Real
Decreto ley 8/2020, de
18 de marzo, operada
por el Real Decreto Ley
11/2020, de 31 de
marzo:

Suspension  total o
parcial de oficio o a
instancia del contratista

si alguno de sus
edificios o instalaciones
publicas quedaran
cerrados total o]
parcialmente por el
COVID-19




2.-CONTRATOS DE SERVICIOS/SUMINISTROS DE RESULTADO

3 RD 463/2020)

-Publicar en PCSP anuncio de anulacion de la
licitacién segun intrucciones del MHAC

-Después de que pierda vigencia la alarma se
publicara nuevo anuncio y por el plazo que falte
para terminar el plazo, conservandose las ofertas
presentadas hasta el 14 de marzo.

EN Suspension automatica sin dictar resolucion(DA . | -Tramitacion
PREPARACION |3 RD 463/2020) (Elaborar borradores y se firman | emergencia: Art 16 del
después que pierda vigencia el estado de alarma) |RD ley 7/2020. 120
LCSP. DF 62 RD Ley
8/2020.
EN LICITACION | Suspensién automatica sin dictar resolucién (DA | Tramitacién

emergencia: no hay
licitacion.

EN EJECUCION

1.-Regla General: La continuacion del
contrato.

2.- Supuesto rogado: Ampliacion del plazo
(34.2 Rd ley 8/2020)

-Si el contratista incurre en demora se tramita
el procedimiento siguiente:

Procedimiento rogado:

-Instancia del contratista ofreciendo cumplir sus
compromisos si se le amplia el plazo

-Informe del Responsable del contrato.

-El 6rgano de contratacion esta obligado ha dictar
el decreto de ampliacion de plazo por el tiempo
perdido salvo que el contratista pidiese menos
plazo.

Efectos: Derecho del contratista al abono de los
gastos salariales del art 34.2 segundo parrafo.

3.- En el caso de que el contratista no inste la

Regla General:
Los contratos no se
suspenden porque
estan vinculados al
estado de alarma:

Ejecucioén de
emergencia: pagos a
justificar y abonos a
cuenta.Art 16 del RD
ley 7/2020. 120 LCSP.
DF 62 RD Ley 8/2020.
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ampliacion ;cémo  proceder por la
Administracion? 2 supuestos:

3.1 Si el contrato se puede prestar, pues el
contratista realizara la prestacion de resultado y la
admon le abona.

3.2 Si el contrato no se puede prestar por los
efectos del COVID 19 y la prestacion es de
imposible ejecucién de forma temporal (pero se
puede prestar en el futuro) no se presta y se
decreta de oficio por la Administracion
modificar o ampliar el plazo del contrato por el
tiempo que haya durado la crisis sanitaria a
los efectos de que el contratista pueda realizar su
prestacion de resultado y la admon recepcionarla
(entrega de proyectos de obra o de
consultoria o asistencia)

A tal efecto y no para perjudicar los derechos del
contratista se le dictara un requerimiento por la
Admon a los efectos de que presente la
instancia por 5 dias naturales como establece
el apartado 2 de esta ficha y si lo presenta y lo
informa favorablemente el responsable del
contrato, se ampliara el contrato y se le
indemnizaran los gastos del apartado 2 de esta
ficha.

En el caso de que no presente la instancia, la
Administraciéon procedera a la ampliaciéon del
contrato y el contratista habra perdido la
indemnizacion del art 34.2 RDLey 8/2020.

4.- En el caso de que el contrato haya perdido
su finalidad por los efectos del COVID y no se
puede prestar en el futuro (situacion excluida
de aplicacion por el 34.2): contratos de eventos
festivos o culturales en fecha determinada de
resultado que no se han desarrollado porque las
actividades estan suspendidas por el Decreto
463/2020 y no son susceptibles de ampliacion
porque no se van a prestar en el futuro: actos de
carnavales, semana santa, otras fiestas concretas
en fechas determinadas suspendidas durante la
alarma y que la Admon ha decidido no posponer
porque no se van a desarrollar en el futuro.

No se aplica el articulo 34 Rd ley 8/2020 y se
aplica la resolucion de los contratos del 211.1 ¢)
( mutuo acuerdo) y si no lo hay ; letra Q)
LCSP(imposibilidad de prestacion) (ya que es un
contrato que hay que extinguir y los contratos solo
se extinguen por cumplimiento o resolucién y no
por la suspension del 208 LCSP).




3.-CONTRATO DE OBRAS

3 RD 463/2020)

-Publicar en PCSP anuncio de anulacion de la
licitacién segun intrucciones del MHAC

-Después de que pierda vigencia la alarma se
publicara nuevo anuncio y por el plazo que falte
para terminar el plazo, conservandose las ofertas
presentadas hasta el 14 de marzo.

EN Suspension automatica sin dictar resolucion(DA .3 | -Tramitacién
PREPARACION |RD 463/2020) (Elaborar borradores y se firman |emergencia: Art 16 del
después que pierda vigencia el estado de alarma) |RD ley 7/2020. 120
LCSP. DF 62 RD Ley
8/2020.
EN LICITACION |Suspensién automatica sin dictar resolucion (DA | Tramitacién

emergencia: no hay
licitacion.

EN EJECUCION

1.-Regla General: La continuacion del
contrato.

2.- Excepcion: Suspension. Si el contratista no
puede seguir ejecutando el contrato:
procedimiento 34.3 RDLey 8/2020: El
contratista podra solicitar la suspension del
mismo.

Procedimiento rogado:

-Instancia del contratista solicitando suspension
de manera justificada hasta que el contrato pueda
reanudarse.

-Informe del responsable de la obra (analogia con
34.1)

-El 6rgano de contratacion debera apreciar la
imposibilidad de ejecucion del contrato mediante
resolucion motivada y con efectos de 14 de marzo
y acta.

Efectos: Derecho del contratista al abono de los
gastos salariales y otros del art 34.3.

3.- En el caso de que haya sido la Admon se
haya adelantado al contratista y la Admon sea

Regla General:
Los contratos no se
suspenden porque
estan vinculados al
estado de alarma:

Ejecucion de
emergencia:
Tramitacion de pagos a
justificar y abonos a
cuenta.Art 16 del RD
ley 7/2020. 120 LCSP.
DF 62 RD Ley 8/2020.




la que haya suspendido la obra por razones
urgentes de imposible prestaciéon por el COVID
19:

Procedimiento:

1.- Se Decreta la suspension del contrato y se le
requiere al contratista para que en 5 dias
naturales presente la instancia a la que se refiere
el 34.3

2.-Si el contratista la presenta, tendra derecho a
los gastos del 34.3.

3.- Si el contratista no la presenta, no tendra
derecho a los gastos del 34.3

4.- Decreto de imposibilidad de continuar el
contrato por la Admon, previo informe del
responsable del contrato.

4.- También se puede modificar o ampliar el
plazo del contrato por el tiempo dure la crisis
sanitaria.

5. También se puede solicitar por el contratista
la prorroga del contrato en los términos del
34.3 parrafo 4 Rd ley 8/2020.

4.- CONTRATOS DE CONCESION DE OBRAS Y CONCESION DE SERVICIOS
(ART. 34.4)

EN Suspension automatica sin dictar resolucion(DA .3 | -Tramitacion de
PREPARACION |RD 463/2020) (Elaborar borradores y se firman |emergencia: Art 16 del
después que pierda vigencia el estado de alarma) |RD ley 7/2020. 120
LCSP. DF 62 RD Ley

8/2020.
EN LICITACION |Suspensién automatica sin dictar resolucién (DA | Tramitacion
3 RD 463/2020) emergencia: no hay

-Publicar en PCSP anuncio de anulacion de la|licitacion.
licitacion segun intrucciones del MHAC

-Después de que pierda vigencia la alarma se
publicara nuevo anuncio y por el plazo que falte
para terminar el plazo, conservandose las ofertas
presentadas hasta el 14 de marzo.




EN EJECUCION

1.-Regla General: La continuacién del contrato.
2.-Derecho del contratista: Reestablecimiento
del equilibrio econémico del contrato mediante 2
medidas alternativas Ampliacién de duracion
inicial o modificacion de sus clausulas.
Procedimiento rogado:

-Instancia del contratista con acreditacion
fehaciente de la realidad, efectividad e importe por
el contratista de gastos.

-Informe del Responsable del contrato (analogia
con los otros contratos)

-El érgano de contratacion debera dictar la
resolucion ampliacion del contrato siempre que
hubiera apreciado la imposibilidad de ejecucion
del contrato.

Efectos:

Derechos del concesionario: reestablecimiento del
equilibrio econémico del contrato. Derecho a los
gastos del art 34.4 segundo parrafo

3.- En el caso de que el contratista no inste la
ampliacién o modificaciéon ;cémo proceder?

2 supuestos:

3.1 Si el contrato se puede seguir prestando se
seguira presentando.

3.2.- También se puede de oficio modificar o
ampliar el plazo del contrato por el tiempo que
haya durado la crisis sanitaria.

Regla General:
Los contratos no se
suspenden porque
estan vinculados al
estado de alarma:

Ejecucion de
emergencia: pagos a
justificar y abonos a
cuenta.Art 16 del RD
ley 7/2020. 120 LCSP.
DF 62 RD Ley 8/202




5.- CONTRATOS MENORES

2.- Excepcion: Suspension o ampliacion seguin
el tipo de contrato menor Ver fichas
anteriores: 1,2,3.

-Si el contratista no puede seguir ejecutando el
contrato o no puede realizar la prestaciéon de
resultado o la obra: procedimiento 34.1, 34.2,
34.3 RDLey 8/2020:

Procedimiento rogado:

-Instancia del contratista:

-Decreto del 6rgano de contratacion motivando la
suspension o ampliacion y con efectos del 14 de
marzo y acta.

Efectos: Indemnizacion especifica por el érgano
de contratacion de dafios y perjuicios al contratista
de los gastos segun cada tipo de contrato: el art
34.1, 34.2, 34.3. Ver fichas 1,2,3.

3.- En el caso de que el contratista no inste la
suspension (o ampliacion) y la Administracion
ya ha procedido a la suspension de oficio se
realizaran los tamites que figuran para cada
tipo de contrato 1, 2, y 3 en los contratos
mayores de las fichas anteriores.

4.- En el caso de que el contrato haya perdido
su finalidad por los efectos del COVID y no se
puede prestar en el futuro (situacion excluida
de aplicacion por el 34.2): contratos de eventos
festivos o culturales en fecha determinada de
resultado que no se han desarrollado porque las
actividades estan suspendidas por el Decreto
463/2020 y no son susceptibles de ampliacién
porque no se van a prestar en el futuro: actos de
carnavales, semana santa, otras fiestas concretas
en fechas determinadas suspendidas durante la
alarma y que la Admon ha decidido no posponer

EN No se tramitan. Suspension automatica sin dictar | Tramitacion de
PREPARACION |resolucion(DA .3 RD 463/2020) (Elaborar | emergencia. Art 16 del
borradores y se firman después que pierda|RD ley 7/2020. 120
vigencia el estado de alarma) LCSP. DF 62 RD Ley
8/2020.
EJECUCION 1.-Regla General: La continuacion del contrato. | Los contratos no se

suspenden porque
estan vinculados al
estado de alarma:

Ejecucion de
emergencia

Tramitacion de
emergencia: pagos a
justificar y abonos a
cuenta.Art 16 del RD
ley 7/2020. 120 LCSP.
DF 62 RD Ley 8/2020.




porque no se van a desarrollar en el futuro.
Tramite de la ficha 2.

6. CONTRATOS PATRIMONIALES: COMPRAVENTAS, DONACIONES,
ARRENDAMIENTOS, CONCESIONES DEMANIALES ETC (LEY 33/2003, RBEL)

2. Excepciones: Hay dos supuestos:

2.1.- Si no se puede prestar por el COVID 19 y
en los pliegos (PCAP) de ese contrato
patrimonial se establece que le es de
aplicacion la LCSP o el anterior TRLCSP
entonces se le aplica el articulo 34 del RD ley
8/2020 segun establece el Rd ley 11/2020, de
31 de marzo que adiciona un apartado 7 al
articulo 34 del Rd ley 8/2020.

2.2.- Si no se pueden prestar por el COVID 19 y
en los pliegos no se establece que es de
aplicacion la LCSP o el anterior TRLCSP,
entonces no le es de aplicacion el
procedimiento especial del articulo 34, sino
que se rigen por el procedimiento que se
establezca en los pliegos o en la ley sectorial
correspondiente.

EN No se tramitan. Suspensién automatica sin dictar | Tramitacién de
PREPARACION |[resolucion(DA .3 RD 463/2020) (Elaborar | emergencia. Art 16 del
borradores y se firman después que pierda|RD ley 7/2020. 120
vigencia el estado de alarma) LCSP. DF 62 RD Ley
8/2020.
EJECUCION 1.-Regla General: La continuacion del contrato. | Ejecucion de

emergencia: pagos a
justificar y abonos a
cuenta.Art 16 del RD
ley 7/2020. 120 LCSP.
DF 62 RD Ley 8/2020.
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