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APLICACION DE MEDIDAS EN MATERIA DE CONTRATACIO PUBLICA COVID-19

El Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, establece las medidas urgentes para responder al
impacto econoémico del COVID-19 (RDL 7/2020). En el articulo 16 (modificado por Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo (en adelante, RDL 8/2020) y por Real Decreto-ley 9/2020,
de 27 de marzo, (en adelante, RDL 9/2020) se permite la tramitacion de emergencia de
aquellos contratos que formalicen las entidades del sector publico para atender necesidades
derivadas de las medidas adoptadas para hacer frente al COVID-19.

Por Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo de 2020 (RD 463/2020), el Consejo de Ministros
declaré el estado de alarma en todo el territorio nacional con el fin de afrontar la situacion de
emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19, durante un plazo inicial de
quince dias naturales, que se ha prorrogado hasta el dia 12 de abril. La Disposicion adicional
tercera de este real decreto (modificada por Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo) dispone
que se suspenden los términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los
procedimientos, sin perjuicio de que las entidades del sector publico puedan acordar
motivadamente la continuacién de los procedimientos referidos a situaciones vinculadas con el
COVID-19, o que sean indispensables para la proteccion del interés general o para el
funcionamiento basico de los servicios.

En el ambito autonémico, el Decreto-ley 4/2020, de 20 de marzo, por el que se establecen
medidas urgentes en materia de contratacion, convenios, conciertos educativos y
subvenciones, servicios sociales, medioambiente, plazos administrativos y presupuestos para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19 (en adelante, DL 4/2020) contiene, en
el articulo 1, una regulacién sobre la tramitacion de emergencia muy similar a la que dispone
el articulo 16 del RDL 7/2020, y en el articulo 9 atribuye a los consejeros y consejeras, y a las
personas titulares de la presidencia de los entes del sector publico autondmico, la facultad de
decidir motivadamente la continuacion o, incluso, el inicio de los procedimientos
administrativos referidos a los hechos justificativos del estado de alarma y de aquellos que
sean indispensables para la proteccion del interés general o para el funcionamiento basico de
los servicios.

En el RDL 8/2020 se establecen medidas para evitar los efectos negativos sobre el empleo y la
viabilidad empresarial derivados de la suspension de los contratos publicos, impidiendo su
resolucion por parte de todas las entidades que integran el sector publico, con el fin de evitar
que el COVID-19 y las medidas adoptadas por el Estado, las comunidades auténomas o las
entidades que integran la Administracion local y todos sus entes instrumentales tengan un
impacto estructural negativo sobre esta parte del tejido productivo.

El 30 de marzo se ha publicado en el BOE el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el
que se regula un permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras por cuenta
ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en
el contexto de la lucha contra el COVID-19 (RDL 10/2020) vy, finalmente, el 1 de abril se ha
publicado en el BOE el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al
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COVID-19 (RDL 11/2020). En este ultimo Real Decreto-ley se incluye una modificacion
importante del régimen especial para la suspensién de los contratos establecido en el articulo
34 del RDL 8/2020 y se introduce una norma, en el apartado 1 de la disposicion adicional
octava, que da suficiente cobertura a una interpretacién de la suspension de los plazos para
interponer recurso especial, impuesta por la Disposicién adicional tercera del RD 463/2020, que
no suponga la paralizacién de toda la actividad administrativa que pueda ser objeto de recurso
especial.

Vista la aplicacion practica de la guia y, dada la nueva doctrina publicada en los ultimos dias
tanto de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa i la Abogacia del Estado como de
otros érganos consultivos, se hace necesario dar una nueva redaccion a la Guia practica de 4
de abril de 2020, aprobada por la consejera de Hacienda y Relaciones Exteriores el dia 20 de
marzo de 2020.

GUIA PRACTICA

Version 3

I. Ambito subjetivo

Todas las medidas establecidas en las normas mencionadas en los parrafos anteriores son de
aplicacién a todas las entidades del sector pubico de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears, administracion, organizacion y entes instrumentales.

Il. Problemas especificos en la ejecucion de los contratos del sector publico

1.1 Posible suspension de la ejecucion del contrato formalizado. Aspectos generales

1. No todos los contratos formalizados tienen que suspenderse. Debe darse la
imposibilidad de realizar la prestacion, ni por teletrabajo ni presencialmente.

2. EIRDL 8/2020 incorpora medidas que alteran transitoriamente el régimen juridico de la
suspension del contrato establecido en la legislacion general de contratacién publica,
afectando a todos los «contratos publicos». En cuanto al ambito de la CAIB,
«contratos publicos», son aquellos sujetos a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP) o al Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico (en adelante, TRLCSP) y la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP 2007)", asi como los sometidos a Ley

31/2007 o en el Libro | del Real Decreto-ley 3/2020 («Sectores Excluidos»). Estas
medidas afectan a los contractos menores.

3. No sera de aplicaciéon en estos supuestos el apartado 2.a) del articulo 208 de la
LCSP, ni el articulo 220 del TRLCSP y los equivalentes en la LCSP 2007, ni el articulo
239 de la LCSP; ni tampoco lo dispuesto en el articulo 220, ni en el articulo 231 del
TRLCSP y los equivalentes en la LCSP 2007.

! Ambito de aplicacién del RDLey 8/2020 tras la modificacién del RDLey 11/2020 .
esPublico. 13/04/2020



4. La suspensién de los contratos del sector publico con arreglo a este articulo no
constituira en ningdn caso una causa de resolucion de estos.

5. Estas medidas de suspension no son de aplicacion a los siguientes contratos:

a) Contratos de servicios 0 suministro sanitarios, farmacéuticos, vinculados con la
crisis provocada por COVID-19.

b) Contratos de seguridad, de limpieza o de mantenimiento de sistemas
informaticos. No obstante, en el caso de los contratos de servicios de

seguridad y de limpieza, sera posible su suspension total o parcial, en los
términos y con los requisitos establecidos en el apartado 1.2 de esta guia,
cuando a consecuencia del COVID-19 alguno o algunos de sus edificios o
instalaciones publicas quedasen cerrados total o parcialmente, deviniendo
imposible que el contratista preste la totalidad o parte de los servicios
contratados. La suspension del contrato por cierre total o parcial de edificios se
producira a instancia del contratista o de oficio, y abarcara desde la fecha en
que el edificio o instalacion publica o parte de ellos quede cerrada y hasta que
el mismo o la misma vuelva a abrirse. A tal efecto, el érgano de contratacion
notificara al contratista los servicios de seguridad y de limpieza que deban
mantenerse en cada uno de los edificios. Asimismo, deberd comunicarle, la
fecha de reapertura total del edificio o instalacién publica o parte de ellos para
que el contratista proceda a restablecer el servicio en los términos pactados.

c¢) Contratos de servicios o0 de suministro necesarios para garantizar la movilidad
y la sequridad de las infraestructuras y de los servicios de transportes.

d) Contratos adjudicados por entidades publicas que coticen en el mercado y
obtengan ingresos para los presupuestos generales del Estado.

6. Si el 6rgano de contratacion acuerda la suspensidn del contrato se extendera un acta
en la que deben constar las circunstancias que han motivado la suspension y la
situacién en la que se encuentra la ejecucién del contrato. Tan s6lo se indemnizaran los
periodos de suspensién que se encuentren documentados en el acta. El derecho a
reclamar prescribe en un afio, a contar desde que el contratista haya recibido la orden
de reiniciar el contrato.

7. Es posible la suspension parcial, en aquellos supuestos en los que la imposibilidad
de ejecucién afecte tan sélo a una parte diferenciada de la prestacion. En caso de que
a causa de las medidas adoptadas se produzca una reduccion de las prestaciones
objeto del contrato, el érgano de contratacién podra determinar las prestaciones que se
siguen realizando, si bien en el caso de que la prestacién objeto del contrato resulte
innecesaria, tal como se ha indicado, se producira la suspension total.

8. El contratista tendra derecho a ser indemnizado por los dafos y perjuicios causados
por la suspensiéon del contrato, en los términos que se explica en esta Guia. Las
circunstancias que se pongan de manifiesto en la solicitud podran ser objeto de
posterior comprobacion.

9. Se entendera que la prestacion puede reanudarse cuando, habiendo cesado las
circunstancias o medidas que la impedian, el érgano de contratacion notificase al
contratista la finalizacion de la suspension. En los contratos de tracto sucesivo y de
actividad, por ejemplo, los contratos de limpieza, el érgano de contratacién, teniendo en
cuenta las caracteristicas particulares del contrato, el interés publico y los principios
fundamentales de la contratacion publica y las disponibilidades presupuestarias,
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debera valorar la conveniencia de posponer la fecha prevista de finalizaciéon del
contrato, en funcion del plazo que éste ha sido suspendido, o, por el contrario,
mantener la fecha de finalizacion.

10. Las resoluciones o acuerdos que se adopten en aplicacion de lo previsto en el
articulo 34 del RDL 8/2020 seran comprensivas de todos los aspectos que se han
considerado para declarar la suspension total o parcial del contrato y fijar el quantun de
la indemnizacién/abono a cuenta, y deberan publicarse inmediatamente en el perfil
del contratante del érgano de contratacion correspondiente.

1.2. Contratos de servicios y suministro que sean de prestacién sucesiva

Si la ejecucion deviene imposible como consecuencia del COVID-19, quedaran suspendidos
total o parcialmente desde que se produjese la situacion de hecho que impide su prestacion
y hasta que esta prestacién pueda reanudarse.

Para poder tener derecho a percibir una indemnizacion, el contratista debe dirigirse a la
Administracidon contratante presentando una solicitud justificativa, con expresion de las
causas concretas determinantes de la paralizacion (que deberan ser consecuencia del COVID-
19 o de las medidas adoptadas por la Comunidad Autdbnoma para combatirlo) y los medios
personales y materiales afectados adscritos a la ejecucion del contrato en este momento, asi
como los motivos que imposibilitan la utilizacion por el contratista de los medios citados en otro
contrato. Las circunstancias que se pongan de manifiesto en la solicitud podran ser objeto de
posterior comprobacion. Esta solicitud debe ser valorada y aceptada expresamente por el
dérgano de contratacion en el plazo de cinco dias naturales, a fin de comprobar que
concurren las causas legales de suspension. Si se aprecia la imposibilidad de ejecucion,
la suspension sera efectiva desde el momento en se produjo la situacion de hecho que
impide su prestacién. En caso contrario, debera declararse la no suspension del contrato.

Silencio negativo. Transcurrido el plazo de cinco dias naturales sin notificacion expresa de la
resolucién al contratista la solicitud se entendera desestimada.

En el supuesto de suspension el contratista tendra derecho al abono de los siguientes
danos:

1. Los gastos salariales que el contratista hubiese abonado efectivamente al
personal que figurase adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucion
ordinaria del contrato, durante el periodo de suspension.

2. Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de
suspension del contrato.

3. Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria,
instalaciones y equipos relativos al periodo de suspension del contrato,
adscritos directamente a la ejecucion del contrato, siempre que el contratista
acredite que estos medios no pudieron ser utilizados para otros fines diferentes
durante la suspensién del contrato.

4. Los gastos correspondientes a las polizas de seguro previstas en el pliego y
vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y
estén vigentes en el momento de la suspensién del contrato.

En caso de suspension parcial, los dafos y perjuicios a abonar seran los correspondientes a
la parte del contrato suspendida.



En caso de que entre el personal que figurase adscrito al contrato se encuentre personal
afectado por el permiso retribuido recuperable previsto en el RDL 10/2020, el abono por la
entidad adjudicadora de los correspondientes gastos salariales no tendra el caracter de
indemnizaciéon sino de abono a cuenta por la parte correspondiente a las horas que sean
objeto de recuperacion en los términos del articulo 3 del citado real decreto ley, a tener en
cuenta en la liquidacion del contrato, sin necesidad de asegurar los referidos abonos
mediante la prestacion de garantia.

1.3 Contratos de servicios y suministro que NO sean de prestacidon sucesiva (contratos

de hacer o de entregar con plazos de entrega

Cuando estos contratos no hayan perdido su finalidad como consecuencia de la situacion de
hecho creada por COVID-19 (circunstancia que debera apreciar el érgano de contratacion de
oficio o a solicitud del contratista), y en el supuesto en que el contratista incurra en demora en
el cumplimiento de los plazos como consecuencia del COVID-19 o de las medidas adoptadas
por la Comunidad Auténoma para combatirlo, se procedera de la siguiente forma:

v' El contratista, en el momento en que tenga constancia de la imposibilidad de cumplir
con los plazos establecidos en el contrato, debe dirigirse al 6érgano de contratacion vy,
en su caso, debe ofrecer el cumplimiento de sus compromisos si se amplia el plazo de
ejecucion.

v' El responsable del contrato emitira su informe favorable.

v' El 6rgano de contratacion concedera la prérroga y le dara un plazo adicional, como
minimo igual al tiempo perdido por los motivos mencionados en la peticiéon del
contratista, a no ser que pida un plazo menor. Si esta concesiéon implica un ajuste de
las anualidades inicialmente aprobadas, debera tramitarse el correspondiente ajuste,
de acuerdo con la normativa presupuestaria de aplicacion.

En estos casos no procedera la imposiciéon de penalidades al contratista ni la resolucion del
contrato.

El contratista tendréa derecho al abono de los gastos salariales adicionales en los que
efectivamente hubiese incurrido como consecuencia del tiempo perdido con motivo del COVID-
19, hasta un limite maximo del 10% del precio inicial del contrato. Siguiendo el criterio de la
Abogacia del Estado (Informe Abogacia General del Estado. Fecha: 03/30/2020. Interpretacién
del articulo 34.4 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19), los gastos
salariales adicionales son aquellos que, de manera real y efectiva, el contratista acredite
que se han devengado y abonado durante la situacién de hecho creada por COVID-19,
por encima de los previstos para la ejecucién ordinaria del contrato. S6lo se procedera a
este abono previa solicitud y acreditacién fehaciente de la realidad, efectividad y cuantia por el
contratista de estos gastos.

En los casos en los que el contrato haya perdido su finalidad como consecuencia de la
situacion de hecho, se acudira al régimen general establecidos en la LCSP (o el TRLCSP) o en
el PCAP para la resolucion del contrato por causa no imputable al contratista.

1.4 Contratos de obras

Para los contratos de obras en fase de ejecucién se aplica un régimen similar al de los
contratos de servicios de prestacion sucesiva y también el régimen correspondiente a
un contrato de resultado. Por tanto, siempre que el contrato no haya perdido su finalidad con
motivo del COVID-19, el contratista puede solicitar la suspension, total o parcial, desde que
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se produjese la situacion de hecho que impide su prestaciéon y hasta que la ejecucion de las
obras pueda retomarse, y también puede solicitar una prérroga en el plazo de entrega.

En su solicitud de suspension el contratista debera alegar las causas concretas
determinantes de la paralizacidon (que deberan ser consecuencia del COVID-19 o de las
medidas adoptadas por la Comunidad Auténoma para combatirlo) y los medios personales y
materiales afectados adscritos a la ejecucion del contrato en este momento, asi como
los motivos que imposibilitan la utilizacion por el contratista de los medios citados en
otro contrato.

El érgano de contratacién, a la vista de la solicitud y una vez valorada la documentacion
presentada, en el plazo de cinco dias naturales debera apreciar la imposibilidad de
ejecucion del contrato y, si es asi, acordara su suspension. En caso contrario debera
declararse la no suspension del contrato.

Silencio negativo: Transcurrido el plazo de cinco dias naturales sin notificacion expresa de la
resolucion al contratista la solicitud de suspensién se entendera desestimada.

Acordada la suspension, soélo seran indemnizables los siguientes conceptos:

1. Los gastos salariales que el contratista abone efectivamente al personal
adscrito a la ejecucion ordinaria del contrato, durante el periodo de suspension.
Los gastos salariales a abonar, siguiendo el VI Convenio Colectivo General del
Sector de la Construccién 2017-2021, publicado el 26 de septiembre de 2017,
0 convenios equivalentes pactados en otros ambitos de la negociacién
colectiva, seran el salario base referido en el articulo 47.2.a del convenio
colectivo del sector de la construccion, el complemento por discapacidad del
articulo 47.2.b del referido convenio, y las gratificaciones extraordinarias del
articulo 47.2.b, y la retribucion de vacaciones, 0 sus respectivos conceptos
equivalentes pactados en otros convenios colectivos del sector de la
construccion.

Los gastos deberan corresponder al personal indicado que estuviera adscrito a
la ejecucion antes del 14 de marzo y continda adscrito cuando se reanude.

2. Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de
suspension del contrato.

3. Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria,
instalaciones y equipos, siempre que el contratista acredite que estos medios
no pudieron ser utilizados para otros fines distintos del de la ejecucién del
contrato suspendido y su importe sea inferior al coste de la resolucién de tales
contratos de alquiler o mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos.

4. Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en el pliego y
vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y
estén vigentes en el momento de la suspensién del contrato.

El reconocimiento del derecho a las indemnizaciones y al resarcimiento de dafios y perjuicios
unicamente tendra lugar cuando el adjudicatario principal acredite fehacientemente que se
cumplen las siguientes condiciones:

— Que el contratista principal, los subcontratistas, proveedores y suministradores
que hubiese contratado para la ejecucién del contrato estuviesen al corriente del



cumplimiento de sus obligaciones laborales y sociales, a fecha 14 de marzo de
2020.

— Que el contratista principal estuviese al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones de pago a sus subcontratistas y suministradores en los términos
previstos en los articulos 216 y 217 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico, a fecha 14 de marzo de 2020.

En aquellos contratos en los que, de acuerdo con el programa de desarrollo de los trabajos o
plan de obra estuviese prevista la finalizaciéon entre el 14 de marzo de 2020 y durante el
periodo que dure el estado de alarma, y por causa del COVID-19 no pueda tener lugar la
entrega de las obras, el contratista podra solicitar una prérroga del plazo de entrega final,
siempre que ofrezca el cumplimiento de sus compromisos pendientes si se le amplia el plazo
inicial, debiendo cumplimentar la correspondiente solicitud justificativa. Se procedera de la
manera prevista en el apartado 11.3 de esta Guia, con la particularidad de tener que constar un
informe del director facultativo de las obras.

1.5 Contratos de concesiones

Si estos contratos devienen imposibilitados por la situacion creada por el COVID-19 y las
medidas para combatirlo, se produce una ruptura sustancial de la economia del contrato. El
concesionario tendra derecho al restablecimiento del equilibrio econémico del contrato,
mediante, segun corresponda en cada caso, la ampliacion del plazo de concesién hasta un
maximo del 15% o mediante la modificacion de las clausulas de contenido econémico incluidas
en el contrato, previa acreditacion fehaciente de los dafios causados. Entre las causas de
contenido econdmico figura puede figurar la obligacion de abonar un canon que podria
reducirse o eximirse, siempre que no resulte excesivamente gravoso para el concesionario (a
modo de ejemplo, BOIB de 03/18/2020. Acuerdo de Consejo de Gobierno, medidas
excepcionales para concesionarias de SFM).

Serdn compensables los dafos derivados de la pérdida de ingresos y el incremento de
costes, entre los que deben figurar los posibles gastos salariales adicionales que el
concesionario hubiese abonado efectivamente durante la vigencia de esta situacion
excepcional. Sélo procedera dicha compensacién previa solicitud y acreditaciéon
fehaciente de la realidad, efectividad e importe de dichos gastos.

De manera similar en los supuestos anteriores, es necesario que el drgano de contratacion,
a instancia del contratista, aprecie la imposibilidad de ejecuciéon del contrato en las
condiciones pactadas como consecuencia de la situacion creada por COVID-19.

Resulta de interés el articulo de la profesora Ximena Lazo Vitoria publicado en el Observatorio
de Contratacion Publica, disponible desde el 7 de abril en este enlace:
http://www.obcp.es/opiniones/contratos-de-concesion-y-covid-19-una-solucion-ad-hoc-para-el-
reequilibrio-economico

ll. 6 Cuestiones generales relativas al personal de las empresas adjudicatarias de
contratos del sector publico

I1.6. a) Gastos salariales

De acuerdo con lo establecido en el apartado 8 del articulo 34, afadido por el RDL 11/2020, los
gastos salariales a los que se hace alusion en esta Guia incluiran los relativos a las
cotizaciones a la Seguridad Social que correspondiesen y hayan sido efectivamente abonados.

I1.6. b) Subcontratistas


http://www.obcp.es/opiniones/contratos-de-concesion-y-covid-19-una-solucion-ad-hoc-para-el-reequilibrio-economico
http://www.obcp.es/opiniones/contratos-de-concesion-y-covid-19-una-solucion-ad-hoc-para-el-reequilibrio-economico

La referencia relativa a «los gastos salariales que el contratista hubiese abonado
efectivamente al personal que figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 en la ejecucion
ordinaria del contrato», debe interpretarse, de acuerdo con el informe de la Subdireccion
General de los Servicios Consultivos de la Abogacia General del Estado, del pasado 23 de
marzo, limitada exclusivamente a los gastos por salarios del personal con quien el
contratista mantiene una relacion laboral en los términos del articulo 1 del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre (en adelante,
TRLET), esto es, «los trabajadores que voluntariamente presten sus servicios retribuidos por
cuenta ajena y dentro del ambito de organizacion y direccién» del contratista sin que puedan
considerarse comprendidos en el articulo 34.1.1r del RDL 8/2020 los gastos por salarios
efectivamente abonados por el subcontratista a los trabajadores de los que él es el empresario
o0 empleador, porque es obvio que el contratista no tiene relacion laboral con tales trabajadores
ni, por tanto, ha abonado de manera efectiva salario alguno a tales trabajadores.

11.6. c) Permiso retribuido

De acuerdo con lo establecido en la Disposicion adicional quinta del RDL 10/2020, el permiso
retribuido recuperable no resultard de aplicacion a las personas trabajadoras de las empresas
adjudicatarias de contratos de obras, de servicios y de suministros del sector publico que sean
indispensables para el mantenimiento y seguridad de los edificios y la adecuada prestacion de
los servicios publicos, incluida la prestacion de los mismos de forma no presencial, todo ello sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del RDL 8/2020.

1.7 Cuestiones relativas a la facturacién

Saélo podran incluirse en la factura del mes de marzo los servicios prestados hasta el dia de la
suspension, sin perjuicio de que proceda abonar las indemnizaciones previstas en el art. 34
para cada tipo de contrato y que se facturaran de forma independiente. Respecto a la
facturacion de las indemnizaciones, se hara lo dispuesto en el articulo 78, apartado tres, 1° de
la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido cuando sefiala que
«no se incluiran en la base imponible las cantidades percibidas por razén de indemnizaciones,
distintas de las contempladas en el apartado anterior que, por su naturaleza y funcién, no
constituyan contraprestacién o compensacién de las entregas de bienes o prestaciones de
servicios sujetas al impuesto».

En el supuesto de que tengan que hacerse abonos a cuenta debido a personal afectado por el
permiso retribuido recuperable en lugar de indemnizacion, debera continuar expidiéndose y
aprobandose las certificaciones periddicas ordinarias utilizando un modelo similar al Anexo XI
del Reglamento General de la Ley de Contratos, Certificacion ordinaria, anticipada o final,
adaptado a las particularidad y tipologia del contrato en cuestion. En esta certificacion se
detallara el importe que corresponde a «Abonos a cuenta», que seran deducidos de la
liquidacion del contrato.

Il Posibilidad de formalizar contratos

lll.1 Posible contratacién de emergencia

El DL 4/2020 contiene, en su articulo 1, una regulacion sobre la tramitacion de emergencia
muy similar a la que dispone el articulo 16 del RDL 7/2020, que permite la tramitacion de
emergencia de aquellos contratos que formalicen las entidades del sector publico para atender
necesidades derivadas de las medidas adoptadas para hacer frente al COVID-19. De acuerdo
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con este precepto, a todos los contratos que deban suscribir los érganos de contratacién de la
Administracion y entes instrumentales de la comunidad auténoma para hacer frente al COVID-
19, les es aplicable la tramitacién de emergencia.

Sin perjuicio de lo anterior, la tramitacion de emergencia, dado que implica la exclusién de los
principios de libertad de acceso a las licitaciones, transparencia y publicidad, debe limitarse a lo
estrictamente indispensable en el ambito objetivo y temporal para prevenir o remediar los
dafios derivados de la situacion de emergencia, en este caso, hacer frente al COVID-19. Es
importante tener en cuenta la Comunicacion de la Comisién Orientaciones de la Comisién
Europea sobre el uso del marco de contratacidon publica en la situacion de emergencia
relacionada con la crisis del COVID-19, publicada en el DOUE de 1 de abril, especialmente
para aquellos contratos que puedan ser financiados por fondos europeos.

El érgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente, podra ordenar la ejecucion de
las prestaciones necesarias para satisfacer la necesidad sobrevenida y contratar libremente su
objeto sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la LCSP, incluso el de la
existencia de crédito suficiente. En caso de que no haya crédito adecuado y suficiente, una vez
adoptado el acuerdo, se procedera a su dotacidon de conformidad con lo establecido en la Ley
14/2014, de 29 de diciembre, de Finanzas de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.

En estos casos, si fuese necesario realizar abonos a cuenta por actuaciones preparatorias a
realizar por el contratista, no serd de aplicaciéon lo dispuesto respecto a las garantias en la
LCSP. Sera el 6rgano de contratacion quien determinara tal circunstancia en funcion de la
naturaleza de la prestacion a contratar y la posibilidad de satisfacer la necesidad por otras vias.
De la justificacion de la decision adoptada debera dejarse constancia en el expediente.

Seria recomendable que se redactase un documento base con la descripcion del objeto del
contrato y su presupuesto y se solicitase ofertas a las empresas que son proveedoras
habituales o que se sabe que estan disponibles.

Debera darse cuenta al Consejo de Gobierno de las actuaciones tramitadas por emergencia en
el plazo maximo de treinta dias, a contar desde el dia en que se ordend el inicio de las
actuaciones. El plazo de inicio de la ejecucién de las prestaciones no puede ser superior a un
mes, a contar desde la adopcién del mencionado acuerdo. Si se excede este plazo, la
contratacidon de las prestaciones mencionadas requiere la tramitacion de un procedimiento
ordinario.

Los contratos tramitados por emergencia seran objeto de publicidad en el perfil del
contratante del 6rgano de contratacion, respecto al régimen general de publicidad que prevé el
articulo 151.1 y 154.1 de la LCSP. Los contratos SARA seran objeto de la publicidad prevista en
el articulo 145 en el DOUE. Aun asi, la publicidad tendra que limitarse a aquellos aspectos que
resulten pertinentes, dada la tramitacion de emergencia, entre los que debe incluirse la
justificacion del procedimiento para la adjudicacion, el objeto y el importe del contrato, y la
empresa adjudicataria.

Una vez ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo
dispuesto en la LCSP sobre cumplimiento de los contratos, pago, recepcion y liquidacion de la
prestacion.

De acuerdo con lo establecido en la Disposicion adicional cuarta RDL 10/2020, podran
continuar las actividades no incluidas en el anexo que hayan sido objeto de contratacion a
través de la tramitacion de emergencia.

1.2 Tramitacién ordinaria de contratos indispensables para el funcionamiento basico de
los servicios
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La suspensién de términos e interrupcion de plazos de la Disposicion adicional tercera del RD
463/2020 permite continuar la tramitacion de los procedimientos que vengan referidos a
situaciones vinculadas con el estado de alarma y aquellos que sean indispensables para la
proteccion del interés general o para el funcionamiento basico de los servicios. EL DL 4/2020,
en su articulo 9, atribuye a los consejeros y consejeras y a las personas titulares de la
presidencia de los entes del sector publico autondmico, la facultad de decidir motivadamente
la continuaciéon o incluso el inicio de los procedimientos administrativos referidos a
hechos justificativos del estado de alarma y de aquellos que sean indispensables para la
proteccion del interés general o para el funcionamiento basico de los servicios.

Con independencia de lo expuesto anteriormente, en aquellos contratos de servicios o
suministros (incluidos en la nueva redaccion del apartado 4 del articulo 29 de la LCSP,
operada por la DF 72 del RDL 11/2020) de prestacion sucesiva, cuando a su vencimiento no se
haya formalizado un nuevo contrato que garantice la continuidad de las prestaciones como
consecuencia de la paralizacion de los procedimientos de contratacion derivada de las
suspension de plazos establecida en el RD 463/2020, podra aplicarse lo dispuesto en el
articulo 29.4 de la LCSP, con independencia de la fecha de publicacion de la licitacion del
nuevo contrato. Esta medida también resultara de aplicacidon a los contratos relacionados

en segundo parrafo del apartado 11.1.5.b, de esta Guia. La posibilidad de aplicar a los
contractos menores lo que dispone el articulo 29.4 de la LCSP esta reconocida por la
Abogacia del Estado en la Nota sobre la aplicacion de la ampliacion de plazo o prorroga
prevista en el articulo 34.2 del Real Decreto-ley 8/2020 a los contratos menores, de 19 de
marzo de 2020.

1.3 Suspension de términos e interrupcion de plazos de la Disposiciéon Adicional Tercera
del RD 463/2020

La suspension afecta a todos los procedimientos administrativos sujetos a la LCSP, la LPAP, a
la normativa tributaria y cualesquiera otros procedimientos que, independientemente de su
objeto y regulacién, puedan tramitar las entidades del sector publico.

La suspension del término e interrupcion de los plazos en los procedimientos de licitaciéon en
curso opera ex lege desde el dia 14 de marzo de 2020. Es necesario que el 6rgano de
contratacion dicte resolucion motivada para levantarla, siempre que concurran las
circunstancias que permite esta disposicion, es decir, referidos a situaciones producidas por
COVID-19 o necesarios para el funcionamiento basico de los servicios.

La Disposicién adicional tercera del RD 463/2020 sefiala que el 6rgano competente podra
acordar, motivadamente, medidas de ordenacion e instruccidon necesarias para evitar perjuicios
graves en los intereses y derechos del interesado en el procedimiento, e incluso no suspender
plazos cuando el interesado muestre su conformidad. Estas excepciones deberan acordarse de
manera casuistica y siempre motivadamente, ponderando los intereses en juego y el interés
publico que preside toda contratacion. En el apartado 4 de este precepto se permite a los
6rganos de contratacion acordar, motivadamente, la continuacion de los procedimientos de
contratacion, siempre que venga referida a situaciones vinculadas a los hechos justificativos del
estado de alarma o que sean indispensables para la proteccion del interés general o para el
funcionamiento basico de los servicios.

Los Servicios Consultivos de la Abogacia General del Estado, en su informe de 16 de marzo de
2020 por el que se establecen los criterios de interpretacion de la Disposicion adicional tercera
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del Real Decreto 463/2020, considera que estos acuerdos de no suspension que se adopten
deben publicarse.

Dado lo anterior, los expedientes de contratacién que deban iniciarse, o que se hayan iniciado y
se encuentren en fase de tramitacién, deberan incluir una resolucidon motivada del Consejero o
Consejera o de las personas titulares de la presidencia o del 6rgano unipersonal equivalente de
los entes del sector publico instrumental autonémico, declarando la continuacion o el inicio
del procedimiento dado que resulta indispensable para situaciones vinculadas a los
hechos justificativos del estado de alarma o para la proteccion del interés general o para
el funcionamiento basico de los servicios. Esta declaracion puede incluirse en la resolucién
por la que se ordena incoar el procedimiento. Si el expediente debe ser sometido a la
consideracion del Consejo de Gobierno, dicha resolucion se dictara con anterioridad.

El computo de los plazos se reanudara en el momento en que pierda la vigencia del RD
463/2020 o bien, el 6rgano de contratacion acuerde levantar la suspension. La resolucién por la
que se levanta la suspension debera concretar el nuevo plazo, considerando los dias que ha
durado la suspension, a contar a partir del 14 de marzo de 2020 hasta la fecha en que se
acuerde el levantamiento.

Por su relevancia a efectos practicos deberan publicarse en el perfil del contratante los
acuerdos de no suspensién que, de forma motivada, adopten las entidades del sector publico,
siguiendo el criterio de la Subdireccion de los Servicios Consultivos de la Abogacia General del
Estado sobre la aplicacion del RD 463/2020, a las licitaciones publicas, 16 de marzo de 2020.

11l.4. Mesas de contratacion

De conformidad con las medidas de prevencién y de contingencia requeridas ante la situacion
actual, las mesas de contratacién que se convoquen durante este periodo para la apertura de
ofertas econdmicas y/o de otros criterios evaluables automaticamente a través de la
herramienta Plataforma de Contratacion del Sector Publico, podran desarrollarse sin la
asistencia presencial de los miembros de las mesas y demas personas interesadas. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 157.4 de la LCSP, si bien la herramienta ofrece las
garantias de transparencia y publicidad exigibles en el marco de la contratacién publica, es
recomendable que en estas aperturas se utilice cualquiera de los medios electronicos
existentes que aseguren el seguimiento telematico en directo por parte del resto de miembros
de la mesa de contratacion y los interesados.

En el caso excepcional de que no pueda garantizarse el seguimiento telematico en directo de
los miembros de la mesa y de las terceras personas interesadas en el procedimiento de
licitacion, debe certificarse que la apertura de las proposiciones econdémicas y/o de otros
criterios evaluables automaticamente, se ha realizado con todas las garantias y, en cualquier
caso, se notificara a los interesados el acta de la sesion, lo antes posible.

La Plataforma de Contratacion del Sector Publico ha emitido instrucciones respecto de las
licitaciones publicadas en esta plataforma. La informacién esta disponible en el siguiente
enlace:

https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/0594c2c0-24e1-4c6e-870b-9a70ad928887/
INSTRUCCIONES+ESTADO+DE+ALARMA.pdf?MOD=AJPERES

ll.5 Decisién de no adjudicar el contrato

En el caso de procedimientos de licitacion en curso en los que la ejecuciéon del contrato
pueda quedar desvirtuada por el estado de alarma de acuerdo con el articulo 152 de la
LCSP el 6rgano de contratacion estara facultado para adoptar la decisién de no adjudicar o
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suscribir el contrato por razones de interés publico debidamente justificadas en el
expediente. En este caso, no puede promoverse una nueva licitacion de su objeto en tanto
subsistan las razones alegadas para fundamentar la decision.

Este mismo precepto establece que en estos casos debe compensarse a los candidatos
aptos para participar en la licitacion o a los licitadores por los gastos en que hayan
incurrido en la forma prevista en el anuncio o el pliego o, en su defecto, de acuerdo con los
criterios de valoracion aplicados para calcular la responsabilidad patrimonial de la
Administracién, a través de los tramites del procedimiento administrativo comun.

1.6 Recurso especial en materia de contratacién

Las medidas adoptadas en el RD 463/2020 en cuanto a la suspensiéon de los plazos
administrativos se extienden también al recurso especial en materia de contrataciéon. La
paralizaciéon de la actividad de los tribunales administrativos parece ser la regla general.
Algunos érganos de recurso especial han publicado notas informativas sobre como afectan las
medidas del Real Decreto 463/2020 a su funcionamiento. Con alguna excepcion, se limitan a
sefialar que los plazos han quedado suspendidos y que no dictaran acto alguno sobre los
procedimientos de recurso o reclamacion durante la vigencia del Real Decreto 463/2020.

Puede ver las notas aqui: http://www.obcp.es/monitor/medidas-de-los-organos-de-recurso-
especial-respecto-de-la-aplicacion-real-decreto-4632020

El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, 6rgano competente para resolver
los recursos previstos en el articulo 44 de la LCSP en el ambito de las llles Balears, ha
publicado una nota que podéis ver aqui: https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas
%20Tematicas/Contratacion/TACRC/Paginas/Tribunal%20Administrativo%20Central%20de
%20Recursos%20Contractuales.aspx

En esta nota el TACRC, aunque advierte que el plazo esta interrumpido, admite la posibilidad
de interposicion de recursos antes de que pierda vigencia el RD 463/2020, pero no se
pronuncia sobre la suspension de los procedimientos de tramitacion o de adopcion de acuerdos
en el seno del propio tribunal.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Ministerio de Hacienda ha publicado el
dia 7 de abril de 2020 un informe en relacion con la suspensioén de la tramitacion y del cémputo
del plazo de interposicion del recurso especial en materia de contratacion durante el estado de
alarma en el caso de los contratos amparados por la Disposicidon adicional 3a.4 del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que podéis consultar aqui:

https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta
%20Consultiva/informes/Informes%202020/2020-015recursoCOVIDPUB. pdf

En este informe propone una modificacion legal de la regulacion, si bien, mientras no se
apruebe esta modificacion y mientras dure el estado de alarma, no conviene caer en una
innecesaria paralizacion administrativa contractual. La gestion publica en estos momentos
exige anticipacion, prudencia, ningun dogmatismo formal innecesario, priorizando la correcta
prestacion de la actividad publica. Resulta de interés el articulo de la profesora Isabel Gallego
Corcoles publicado en el Observatorio de Contratacién Publica, disponible desde el 1 de abril
en este enlace: http.//www.obcp.es/opiniones/la-formalizacion-de-contratos-en-tiempos-de-
alarma-contratos-incluidos-en-el-ambito.

Con la publicacién en el BOE del RDL 11/2020 el 6rgano de contratacién dispone de una
norma, la Disposicion adicional octava, apartado 1, que puede dar suficiente cobertura a una
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interpretacion pragméatica de la suspension de los plazos para interponer recurso especial,
impuesta por la Disposicion adicional tercera del RD 463/2020.

En este precepto se dispone que el computo del plazo para interponer recursos en via
administrativa en cualquier procedimiento del que puedan derivarse efectos desfavorables o de
gravamen para el interesado, se computara desde el dia habil siguiente al de la fecha de
finalizacién de la declaracion del estado de alarma, con independencia del tiempo que hubiese
transcurrido desde la notificacion de la actuacion administrativa objeto de recurso o
impugnacioén con anterioridad a la declaracion del estado de alarma.

Si bien con una primera interpretacion literal podria llegarse a la conclusion de que este
precepto solo seria aplicable a procedimientos que llevan intrinseca la posibilidad de un
resultado gravoso para la persona interesada (sancionadores, de reintegro,...), al referirse a
«cualquier procedimiento» se incluye el procedimiento para la interposicion del recurso
especial en materia de contratacion. La resolucién de este recurso puede resultar gravosa para
los interesados, ya sean adjudicatarios, licitadores o interesados. La admision de esta
interpretacion de la norma lleva inexorablemente a la aplicacién de la otra norma que contiene
la ultima frase de este precepto, cuando dispone: «Lo anterior se entiende sin perjuicio de la
eficacia y ejecutividad el acto administrativo objeto de recurso o impugnacion». Esto permite
una interpretacion pragmatica de la norma en su conjunto, en relacién con el recurso
especial en materia de contrataciéon interpuesto contra la adjudicacién de un contrato,
que permitiria la legitimaciéon de su formalizacién.

Refuerza este criterio la Directiva 2007/66/CE, de 11 de diciembre de 2007, referente a la
aplicacién de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacion, ya que contiene un
mecanismo de ineficacia en el caso de que no se respeten los periodos suspensivos y la
nulidad del contrato siquiera si existe infraccion en la adjudicacion i no por el mero hecho de
formalizar vulnerando el periodo de suspension.

Hasta que el legislador no aclare si el recurso especial en materia de contratacién esta o no
exceptuado de la aplicacién de la Disposicion adicional octava del RD Ley 11/2020 el 6rgano de
contratacion debera valorar una adecuada ponderacion de los intereses publicos y
privados concurrentes, ya que con la suspension del plazo de que disponen para argumentar
su recurso se mantiene la tutela de los licitadores y se permite a la Administraciéon formalizar el
contrato y asi evitar la paralisis administrativa contractual, priorizando la prestacion de la
actividad publica. Como indica la profesora Gallego Coércoles en su articulo “en determinados
casos es legitima la formalizacién del contrato, aunque ello comporte que la tutela primaria
(restitutoria) de la que disfruta normalmente el licitador se transforme en tutela secundaria
(resarcitoria)”.

En relacion al recurso especial en materia de contratacion de la Ley 3/2003, de 26 de marzo,
de Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las llles Balears,
resulta de aplicacion lo establecido en la DA octava sobre el cémputo del plazo de interposicién
de los recursos, por tanto, se computara desde el dia habil siguiente a la fecha de finalizacion
de la declaracion del estado de alarma, con independencia del tiempo que hubiese transcurrido
desde la notificacion de la actuaciéon administrativa objeto de recurso o impugnacion con
anterioridad a la declaracion del estado de alarma. La adopcion de Acuerdos de resolucién en
relacion con los recursos especiales en materia de contratacion interpuestos antes de la
entrada en vigor del estado de alarma queda en suspenso hasta su finalizacién sin perjuicio de
que la Junta Consultiva pueda continuar la instruccion de los procedimientos.

Palma, 3 de abril de 2020

Matilde Martinez Montero Teresa Moreo Marroig
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Secretaria de la Junta Consultiva

Interventora delegada
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