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Rendicion de cuentas Directiva (cdo
122)

La Directiva 89/665/CEE prevé que determinados procedimientos de recurso deben ser
accesibles, como minimo, a cualquier persona que tenga o haya tenido interés en obtener un
determinado contrato y que se haya visto o pueda verse perjudicada por una presunta
infraccion del Derecho de la Union en el ambito de la contratacion publica o de las normas
nacionales de aplicacion de dicho Derecho. Dichos procedimientos de recurso no deben verse
afectados por la presente Directiva. No obstante, los ciudadanos, las partes interesadas,
organizadas o no, y otras personas y organismos que no tienen acceso a los procedimientos de
recurso con arreglo a la Directiva 89/665/CEE si tienen un interés legitimo, en tanto que
contribuyentes, en procedimientos adecuados de contratacion. Por consiguiente, debe
brindarseles la posibilidad, de un modo distinto al del sistema de recurso contemplado en la
Directiva 89/665/CEE, y sin que ello implique necesariamente que se les conceda legitimacion
ante los 6rganos jurisdiccionales, de senalar posibles infracciones de la presente Directiva a la
autoridad o la estructura competente. Para no duplicar las autoridades o estructuras
existentes, los Estados miembros deben poder prever el recurso a las autoridades o estructuras
de supervision general, a los organismos de supervision sectorial, a las autoridades
municipales de supervision, a las autoridades en materia de Competen0|a al Defensor del
Pueblo o a las autoridades nacionales en materia de auditoria.



LA TRANSPARENCIA EN LAS DISTINTAS
NORMAS CONTRATACION/BUEN GOBIERNO
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¢ Solo
licitacion?

Perfil
LICITACION




OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA

m ;Qué se publica?

m ;,Como se publica?
m ;Donde se publica?
m /Y sinose publica?




s QUE SE PUBLICA?

. a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de contratos de
ReS peCtO a tOd OS IOS CO ntratOS. servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su adjudicacién cuando se utilice un procedimiento

distinto del abierto o del restringido, el pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones

n O bJ eto técnicas que hayan de regir el contrato o documentos equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacion
_ del expediente.
| D u raC|On b) El objeto detallado del contrato, su duracion, el presupuesto base de licitacion y el importe de adjudicacion,
incluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido.
u ¢) Los anuncios de informacioén previa, de convocatoria de las licitaciones, de adjudicacion y de formalizacion de
Im porte IICItaCIOn/adJ Ud ICaCIOn los contratos, los anuncios de modificacion y su justificacion, los anuncios de concursos de proyectos y de

. . resultados de concursos de proyectos, con las excepciones establecidas en las normas de los negociados sin
= |nstrumentos de publicidad publicidad.

d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los enlaces a esas publicaciones.

n NO LICItadOFGS e |dent|dad e) El namero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asf como todas las actas de la

mesa de contratacion relativas al procedimiento de adjudicacion o, en el caso de no actuar la mesa, las

] ifi 1 resoluciones del servicio u 6rgano de contratacién correspondiente, el informe de valoracion de los criterios de

MOd |f|CaC|OneS adjudicacion cuantificables mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas, en su caso, los informes

= 3 3 3 g sobre las ofertas incursas en presuncion de anormalidad a que se refiere el articulo 149.4 y, en todo caso, la
DeSIStI m |ent0 y ren u nCIa resolucion de adjudicacion del contrato.

Igualmente seran objeto de publicacion en el perfil de contratante la decision de no adjudicar o celebrar el

u M ENOR ES contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la declaracion de desierto, asi como la

. - _ . interposicion de recursos y la eventual suspension de los contratos con motivo de la interposicion de recursos.

n InformaC|0n estad |St|Ca 4. la publicacion de la informacion relativa a los contratos menores deberd realizarse al menos
trimestralmente. La informacién a publicar para este tipo de contratos sera, al menos, su objeto, duracion, el
importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido, y la identidad del adjudicatario,
ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.
Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos contratos cuyo valor
estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes
adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

Art 16 Ley 4/2016, de 15 de 5. Deberan ser objeto de publicacion en el perfil de contratante, asimismo, los procedimientos anulados, la
composicion de las mesas de contratacion que asistan a los 6rganos de contratacién, asi como la designacion

diCiem bre, de Transpa renCia y Buen de los miembros del comité de expertos o de los organismos técnicos especializados para la aplicacion de

criterios de adjudicacion que dependan de un juicio de valor en los procedimientos en los que sean necesarios

Gobierno de Castilla-La Mancha ()




¢ COMO SE PUBLICA?

» Sedes electronicas o paginas web * Perfil de contratante (PCSP o
e manera clara, estructurada y entendible Autonomia)
para los interesados * Formatos abiertos y reutilizables
» preferiblemente, en formatos reutilizables e Acceso libre
e Toda la informacion sera comprensible, de e Durante al menos cinco anos

acceso facil.




:DONDE SE PUBLICA?

m PORTALES DE TRANSPARENCIA

m PERFIL DE CONTRATANTE/PLATAFORMA DE CONTRATACION

- Art. 19 Ley 4/2011 de buena administracion y del buen gobierno de las llles
Balears

- Art. 23 de la Ley Foral 5/2018, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno de Navarra.

¢qué sucede en la practica?































¢Y SI NO SE PUBLICA?

e Licitadores -> recursos (acceso al
expediente, eventual nulidad)

e ElI incumplimiento reiterado de |las
obligaciones de publicidad activa reguladas  OIReScon
en este capitulo tendra la consideracion de
infraccion grave a los efectos de aplicacion
a sus responsables del régimen
disciplinario previsto en la correspondiente
normativa reguladora




OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD
PASIVA??

m JEl perfil de contratante sustituye al derecho de acceso?

m Derecho de acceso del interesado vs. Derecho de acceso del ciudadano.




cDerecho de acceso, pese a
publicacion en perfil?

m Derecho de acceso a través del perfil.

CTBG 230/2018vs CTAr 34,2018

m CTAr21/2017

remision al Perfil de contratante del Ayuntamiento de Zaragoza unicamente
proporciona informacion acerca de los siguientes extremos: anuncio de licitacion,
pliegos y adjudicacion. Y aun cuando la web permite filtrar por «Sociedades y
Patronatos» y dentro de éstos por «Zaragoza Vivienda», no es sencillo localizar en
la voluminosa informacion contenida los contratos en vigor que afectan a unos
concretos inmuebles. Asimismo, tal como se ha expuesto, la publicacion de estos
datos, no exime del Cumpllmlento de las obligaciones relativas al derecho de
acceso. Por ello, desde Zaragoza Vivienda debio responderse expresamente a la
solicitud de mformac:on proporcionando al solicitante el detalle de todos los
contratos requeridos, con sus datos basicos: objeto, adjudicatario, importe,
vigencia etc



Derecho de acceso mas alla de
publicidad activa

m CTBG 65/2015. Informe fiscalizacion previa y Abogacia del Estado.

m OFERTAS COMPENTIDORAS
1) CTBG 317/2018. Contratacion SCOPUS

De acuerdo con la definicion de secretos comerciales antes expuesta, este Consejo de Transparencia

entiende que acceder a contenidos sobre notas internas y memorandos relativas al proceso llevado a
cabo por la Comisiébn Negociadora incide directamente en la obtencion, desarrollo aplicacion de
conocimientos ~técnicos (know how) e informacion, siendo un factor determinante para la competitividad
(no para la competencia) y su rendimiento asociado a la innovacion en el mercado y, por tanto, para la

rentabilidad de las inversiones, que constituye la motivacion subyacente a la investigacion y el
desarrollo en _ las empresas. Por tanto, dar la informacion podria acarrear perjuicios claros en los
intereses econdmicos y comerciales de la empresa Elsevier.

Sin embargo, deben hacerse publicos:

o El contenido de las actas que hayan sido levantadas durante este roceso _ negociador, puesto que su
conocimiento permite aplicar de facto el concepto de transparencia de a actuacion publica consagrado en el
preambulo de la LTAIBG, que persigue controlar la accion publica y saber cOmo se toman las decisiones,

La oferta comercial, que es publica por expreso mandato legal.




Derecho de acceso mas alla de
publicidad activa

OFERTAS COMPETIDORAS
2) GAIP 253/2017 OFERTAS GANADORAS.

Intereses comerciales vs interés general de transparencia y defensa intereses
de los trabajadores

con el fin de minimizar el impacto de la Resolucion en los intereses de las licitadoras, y dado que las finalidades del
acceso previsiblemente seran atendidas con la puesta a disposicion de la informacion reclamada al sindicato
reclamante, sin necesidad de mayor difusion de ella, procede requerirle que, en base a las consideraciones
hechas al FJ anterior, respete la confidencialidad de la informacion que haya sido asi calificada por las empresas
licitadoras obtenida en base a esta Resolucion y que, bajo su responsabilidad, adopte las medidas necesarias para evitar
que caiga a manos de sus competidoras



Disposicion adicional primera.
Regulaciones especiales del derecho de
acceso a la informacion pubilica.

1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el
mismo.

2. Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio,
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la

informacion.

3. En este sentido, esta Ley sera de aplicacion, en lo no previsto en sus respectivas
normas reguladoras al acceso a la informacidon ambiental y a la destinada a la

reutilizacion.



Derecho de acceso: Licitadores

m DA Primera LTBG

RCTBG 282/2018 = existe un procedimiento especifico en curso del que la
Reclamante es interesada, contenido en la reciente Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, dandose todos los elementos

necesarios para que resulte de aplicacion la precitada Disposicion Adicional
Primera, apartado 1, de la LTAIBG

RCTAr 17/2018/ GAIP 21/2017 =2 no excluye que el interesado que quiere tener
acceso al expediente y no tenga, en principio, intencion de presentar recurso
especial, pueda y deba recurrir al CTAR. “no puede ser simuftanea a la
impugnacion de los mismos hechos, en atencion a la misma motivacion y con

idéntica pretension, ante otra instancia, como podria ser el caso del recurso
especial de contratacion”






Muchas gracias
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